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ALCIDA RITA RAMOS

INTRODUCAO

Em maio de 2007, organizei o simp6sio internacional sobre
o tema das constitui¢des nacionais. Desde a década de 1980,
diversos paises sul-americanos promulgaram novas constituigoes
ou reformas constitucionais. Em sua maioria, essas novas cartas
magnas trouxeram uma inovagdo sem precedentes ao admitir
explicitamente a presenga de povos indigenas nos respectivos
territorios nacionais. Selava-se, assim, uma nova era na concep-
¢do do que é um Estado-Nagdo. Admitiu-se formalmente que
um Estado soberano pode prescindir daquele conjunto de pré-
-requisitos herdados da Europa, qual seja, um territorio, uma
lingua e uma religido, sem perder a soberania. Ao se declararem,
implicita ou explicitamente, como nagdes pluriétnicas, ndo s0
legitimavam suas diferengas internas, como garantiam direitos
territoriais e culturais as suas minorias. Naturalmente, isso teve
profundos efeitos para a autoimagem desses paises e, acima de
tudo, para as suas politicas indigenistas. Com excegao da Bolivia
e do Equador, que iniciavam suas reformas constitucionais ja
no inicio do século XXI, quase todos os demais paises do conti-
nente haviam tido tempo de testar a operacionalidade de suas
novas constituicdes. O momento era propicio, pois ji passara
quase uma década desde a tltima constitui¢io promulgada no
século XX, o que permitia um recuo temporal suficiente para
ser possivel avaliar os efeitos das novas legislacoes indigenistas.



Com o grande estimulo do antropélogo Dr. Aurélio Viana,
da Fundagdo Ford do Rio de Janeiro, preparei aquele evento,
que também teve o apoio do Departamento de Antropologia da
Universidade de Brasilia. O simpésio teve lugar no Auditério da
Reitoria da Universidade de Brasilia, com a durag¢io de dois dias
e meio. Meu objetivo era colher as impressdes e anilises de indi-
genas e académicos ndo indigenas sobre os avancos e os recuos
das politicas indigenistas pds-Constitui¢do. O resultado é esta
coletinea que, com uma tinica excecio,’ inclui as apresentacdes
de todos os convidados a apresentar trabalhos.”

As conquistas politicas advindas dessas constituicdes ou
emendas constitucionais ndo resultaram da boa vontade nem do
sentido de justiga por parte dos Estados-Nagoes. Ao contrario e
apesar deles, sdo fruto do movimento pan-indigena que se espa-
lhou por todo o continente, especialmente nos anos de 1970, e
ganhou foro internacional quando organismos como a ONU
(Organizagiao das Nagoes Unidas) e a OEA (Organizacio dos
Estados Americanos) passaram a acolher as demandas indigenas
por justiga étnica contra os desmandos dos Estados-Nagoes a
que estdo adstritos.

Algumas das provisdes constitucionais relativas aos habitantes
indigenas desses Estados-Nagoes foram postas em pritica logo
a seguir a sua promulga¢io, enquanto outras ainda aguardam
a aprovagdo de legislagdo ordindria para terem sua vigéncia
plenamente instaurada. J4 se passou tempo suficiente para ser
possivel avaliar os efeitos dessas constituicdes sobre os povos
indigenas. Preocupa-nos saber até que ponto aquelas medidas
legais, aparentemente esclarecidas, tém com efeito contribuido
para a defesa dos direitos indigenas e para a caracterizacio
realista e justa desses paises como efetivamente pluriétnicos.

Com o intuito de congregar pesquisadores da América
Latina que se tém debrucado sobre essa problematica e criar um
contexto de informacdo e comparagio entre os varios paises, este
volume abriga as analises de 10 especialistas de cinco paises da
América do Sul, a saber: Venezuela, Colémbia, Chile, Argentina



e Brasil. Sdo cinco autores indigenas e cinco ndo indigenas que
refletem sobre o fenémeno da indianidade e da politica da dife-
renca neste inicio do século XXI.

A selegdo desses paises nao ¢ aleatoria. Trata-se de realidades
nacionais nas quais os povos indigenas sdo indiscutivel minoria
demogrifica e politica. Paises como a Bolivia, o Peru e o Equador,
por suas grandes populagdes indigenas, representam situacoes
significativamente diversas.’ Quando o fator quantitativo alcanca
um determinado patamar, ele afeta, necessariamente, o fator
qualitativo. Nos paises onde a presenga indigena é macica, os
indios podem ser minoria politica, mas sempre tém o potencial
de se transformar em maioria, no sentido de assegurar posi¢coes
de poder efetivo em nivel nacional. O caso atual da Bolivia é
ilustrativo de como uma minoria politica, dadas as condig¢oes
propicias, pode tornar-se maioria, gragas a grande densidade
demografica e social do segmento indigena daquela nagao. O
exemplo boliviano cria um importante contraponto para realcar
as diferengas entre esses dois tipos de paises: aqueles caracteris-
ticamente indigenas e aqueles majoritariamente nio indigenas.
O volume demografico pode ndo ser a condi¢ao suficiente, mas,
certamente, € a condi¢do necessaria para que uma mobilizagao
pelo acesso ao poder nacional seja bem-sucedida. E preciso
haver uma substancial massa critica no pais para que o poder
de barganha politica dos indigenas possa realizar-se. Por mais
que uma minoria demografica se organize e reivindique poder
politico, a mera despropor¢ao entre indigenas e nacionais tolhe
as possibilidades de sucesso no campo da politica nacional. Ha
representantes indigenas em diversos parlamentos do continente,
mas, onde os constituintes nao passam de uma pequena fragao
da sociedade dominante, as chances de mudancas substantivas
no equilibrio de forgas interétnico sdo infimas.

Os cinco paises aqui tratados trazem manifestacdes muito
diversas da relacdo entre etnias e Estados-Nacoes. Com um
denominador comum que os irmana, ou seja, a longa e implaca-
vel devastacdo fisica e cultural trazida, primeiro, pela conquista



europeia e, depois, pela nacional, os povos indigenas da Argentina,
Brasil, Chile, Colombia e Venezuela guardam, entretanto, diferen-
¢as marcantes no modo como foram forjadas as relagoes interétni-
cas em cada pais. Seus exemplos demonstram que nem sempre a
mudanga de regime politico de ditatorial para democritico, como
no caso do Chile, resulta em beneficios para os povos indigenas.

Novas constituigoes trazem um sopro de esperanca que, nio
raro, acabam por gerar mais frustragio do que jubilo. Sabemos
que os ganhos que os indigenas obtiveram nas novas constitui-
¢bes nacionais nao foram concessdes desinteressadas de seus
respectivos Estados-Nagoes, mas o resultado de longos anos
de organizacdo e luta pelo reconhecimento da legitimidade da
presenca indigena em territorios nacionais e dos seus direitos
humanos e coletivos. Essa luta ultrapassou os limites das nagdes
e alcangou féruns supranacionais, como a ONU, que acolheram
as reivindicagoes indigenas e se tornaram fortes aliados na busca
pela justica étnica em cada pais. No entanto, as concessdes que
os paises sul-americanos fizeram aos povos indigenas em suas
constituigdes, na maioria se nao na totalidade dos casos, revelam-
-se mais como uma lamentavel condescendéncia para com o
dominado do que um auténtico reconhecimento das diferencas.
Trata-se de uma atitude comum em nossos paises e que resulta
de sua preocupa¢do com a imagem que projetam no mundo. E
como se fizessem um cédlculo moral em que é melhor mostrar-se
magnanimo com as minorias, ainda que apenas nominalmente,
do que incorrer em possiveis pressdes internacionais em nome da
defesa dos direitos humanos, muitas vezes, com inconvenientes
custos financeiros. Tal condescendéncia nio passa despercebida
aos proponentes das politicas da diferenca, sejam indigenas ou
outras minorias. Nao demora muito para perceberem que a
anuéncia do Estado em acatar o resultado de tanto empenho
para plasmar seus direitos coletivos na constitui¢io da na¢do nao
passa de tokenismo, um ato que cria a falsa aparéncia de plena
justiga e participag¢do, ou seja, de gesto vazio para apaziguar os
descontentes. A anélise de Charles Taylor® sobre a politica do
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reconhecimento conduz-nos facilmente a uma dura conclusdo.
Contra a légica do universalismo, individualismo e igualitarismo
que compde o discurso hegemonico dos Estados-Nagoes, a logica
que rege a politica da diferenga, proposta por suas minorias
internas, enfrenta uma corrida em aclive no esfor¢o de abrir
brechas na superficie aparentemente inteirica dessa hegemonia.
A cada manifestacio de condescendéncia por parte dos pode-
res constituidos, mais ingreme se faz a subida para o auténtico
reconhecimento da diferenca.

Parece irénico que a ONU, baluarte da politica da igualdade
entre individuos, tenha promulgado a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos e, mais de 50 anos depois, surpreen-
dentemente, aprovado a Declaracdo dos Direitos dos Povos
Indigenas, criando, portanto, dois instrumentos potencialmente
contraditorios entre si. Como justificar, por exemplo, a pratica
do infanticidio numa sociedade indigena como parte integrante
de seu direito a diferenca, e manter o principio do direito a vida
de todo ser humano, como reza a Declara¢ao Universal dos
Direitos Humanos?

Mas esse duplo padriao da ONU talvez nao seja tao irénico e
surpreendente como parece a primeira vista. A partir da década
de 1960, 0 modelo hegemonico, segundo o qual a democracia s6
é possivel no regime da uniformidade de direitos, comegou a dar
sinais de inoperancia. O slogan separate but equal (“separados,
mas iguais”), que mais parecia uma contradi¢ao e que animou
o Movimento dos Direitos Civis no sul dos Estados Unidos na
década anterior e continuou animando o movimento negro
nos anos seguintes, chamou a ateng¢io para o fato de que, para
se ter igualdade de direitos, ndo é preciso se transformar em
WASP (White Anglo-Saxon Protestant — branco, anglo-saxao,
protestante).

Por sua vez, o processo de descoloniza¢io do mundo langou
um continuo desafio aquela hegemonia. Comecando no Velho
Mundo, em especial na Africaena Asia, esse processo combateu,
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primeiramente, o peso do colonizador externo e, logo depois, no
Novo Mundo, o do colonizador interno. Criou-se entio o clima
propicio a revisio do universalismo como imposi¢io ocidental,
abrindo-se ainda mais a porta para a defesa do direito a parti-
cularidade e a diversidade.” Se o primeiro se rege por principios
gerais, o segundo se orienta pela busca de solugdes reais, e aquilo
que parecia impossivel de conviver comecou a ser ensaiado em
experimentos como o multiculturalismo, a interculturalidade; o
pluriculturalismo, a plurietnicidade e tantos outros exemplos do
processo de ensaio e erro etnopolitico.

A ONU, interrogada por gregos e troianos, optou por abrir o
espectro de direitos, ja agora nao apenas individuais, mas também
coletivos. Sem ter as limitagdes orginicas dos Estados-Nacdes,
ela esta relativamente a vontade para decretar ao mesmo tempo
o universalismo e o particularismo aparentemente sem reservas.’
Por sua vez, os Estados-Na¢oes provam desse novo remédio a
contragosto.

Os artigos que se seguem ilustram admiravelmente esse
impasse. Por mais que as constitui¢des nacionais dos cinco paises
aqui focalizados tragam novas perspectivas de justica étnica, a
prética demonstra que a balanga pende desmesuradamente para
o lado da condescendéncia, deixando a autenticidade do reconhe-
cimento suspensa no ar com pouca ou nenhuma substancia. O
genuino reconhecimento das diferencas troca o tokenismo pelo
cumprimento respeitoso das leis que garantem a legitimidade das
minorias. O resultado desse descumprimento de ma-fé pode ser —e
quase sempre é —uma distancia abissal entre a lei e a pratica. Um
dos talentos mais exercitados pelos Estados-Nagdes desta nossa
América é a destreza na prestidigitagdo de criar constituicdes e
burla-las a0 mesmo tempo.

Os 10 textos do livro trazem visdes criticas sobre os resultados
praticos das politicas indigenistas nos cinco paises. Trata-se de
uma rara — se nao mesmo inédita — oportunidade de conjugar
num mesmo volume andlises de indigenas e ndo indigenas. Como
se pode ver, ndo sdo vozes paralelas que s6 se encontram no
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infinito. Pelo contrario, elas se entrecruzam e se refor¢cam cons-
tantemente. Ha que notar a diferenca de estilos entre indigenas e
académicos, embora nos casos de indigenas que sdo académicos,
como Rosamel Millaman, do Chile, Gersem Baniwa, do Brasil,
e Cecilio Melillan, da Argentina, o contraste se dilua quando
comparados aos escritos de José Aylwin, Deborah Duprat e
Claudia Briones, respectivamente. Esse contraste fica mais
evidente quando se pdem lado a lado lideres indigenas “tradicio-
nais”, como Simeé6n Jiménez, da Venezuela, e Lorenzo Muelas,
da Coldmbia, e suas contrapartidas académicas, as antrop6logas
Nelly Arvelo-Jiménez e Myriam Jimeno. Mais concisos e diretos,
sem recorrer a autoridade de uma longa bibliografia, Jiménez
e Muelas dispensam o estilo da argumentagdo elaborada como
forma de convencimento. Mas também como os académicos, nao
falam no vacuo: apelam as suas proprias teorias, seus principios
epistemol6gicos proprios, para elaborar suas criticas.

As cinco partes do livro correspondem aos cinco paises focali-
zados. De norte para sul via Ocidente, temos a Parte 1 dedicada
a Venezuela. O lider Yekuana, Simeén Jiménez, dispara um tiro
certeiro na hipocrisia do Estado, lembrando-nos de que a escrita é
capaz de criar realidades sem realidade. “O papel aguenta tudo”
contém uma fina ironia dificilmente encontrada nas palavras indig-
nadas de nio indigenas. E um titulo que quase dispensa a leitura
do texto, exemplo que é de elegancia, concisdo e transparéncia.
Mas, ao lé-lo, encontramos outras camadas de ironia, resultado
da grande frustragdo que assolou boa parte do mundo indigena
da Venezuela depois das promessas da Constitui¢do Bolivariana.

Segue-se o artigo de Nelly Arvelo-Jiménez, ilustre antropo6-
loga venezuelana que, como todos os antropélogos presentes
neste volume, destaca-se pela combinagio de exceléncia acadé-
mica e compromisso politico. Como Simeén Jiménez, faz uma
critica severa ao estado de coisas que sucedeu a promulgagio da
Constitui¢ao de 1999, principalmente no que tange a cooptagio e
corrupgao de lideres indigenas. Resume dizendo que a “Revolucio
Bolivariana parece ser, para os indigenas venezuelanos, um lindo
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conto de fadas” e mostra que quanto mais o atual governo tenta
imprimir um novo regime de justiga étnica mais se assemelha ao
que o precedeu. Ou seja, plus ¢a change...

A Parte 2, “Colémbia”, traz o caso da Colémbia. Lorenzo
Muelas Hurtado, digno ex-constituinte, ex-senador da Colémbia,
governador da Guambia, sua terra natal, defensor permanente
dos direitos territoriais de seu povo guambiano, dd-nos uma
aula magna de sabedoria indigena aplicada a luta pela digni-
dade étnica ainda grandemente ignorada, apesar das promessas
constitucionais. “Descobrimos”, afirma, “que temos um direito,
um direito nascido da terra e da comunidade e a esse direito
chamamos de Direito Maior”. E a consciéncia da importancia
desse Direito Maior que tem alimentado a energia de seu povo
para, com altissimos custos humanos, seguir recuperando as
terras usurpadas pela nacao colombiana.

Também da Colombia temos a alentada analise da antrop6-
loga Myriam Jimeno, igualmente comprometida com a qualidade
académica e com a pratica da responsabilidade social. As comple-
xidades da diversidade dentro da igualdade sdo exploradas com
detalhes que nos mostram como mesmo uma constitui¢ao escla-
recida como é a colombiana de 1991 nao deixa de apresentar
armadilhas aos povos indigenas. Reza-se o respeito aos usos e
costumes e a liberdade para exercé-los, ou seja, a autonomia
indigena, desde que esses usos e costumes nao firam os principios
da nacdo colombiana. Tal ressalva abre flancos constantes na
integridade juridica dos povos indigenas.

Na Parte 3, “Chile”, expde-se a dificil situagdo do Chile.
Membro de um dos grupos indigenas mais sofridos do conti-
nente, o antrop6logo mapuche Rosamel Millaman deplora que
o Chile democrético pouco difira da ditadura de Pinochet com
relagio aos direitos dos povos indigenas. A agenda desenvol-
vimentista do Estado, suas parcerias internacionals cegas aos
interesses indigenas e a intolerancia étnica continuam a afligir
os Mapuche e demais indigenas chilenos. O ato de classificar
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militantes mapuche como “terroristas” tem levado grande
ndmero de indigenas a prisdo, chamando a atenc¢do interna-
cional para a aparente incongruéncia de um pais que aposta
na prosperidade econdmica, mas que da as costas aos direitos
humanos de seu segmento indigena.

Jurista, José Aylwin estd na posi¢do privilegiada de analisar
o estatuto juridico da questdo indigena chilena e o faz com o
detalhe e o cuidado que requer a delicada situagao étnica naquele
pais. Informa-nos que, ao contrario dos outros quatro paises que
compdem este volume, o Chile ndo se autodefine, nem implicita
nem explicitamente, como um pais pluriétnico. Ainda regido
pela Constituicdo de 1980, ele é um dos Estados-Nagoes mais
resistentes as normas internacionais sobre os direitos indigenas,
nio sendo sequer signatario da Conven¢ao 169 da OIT, apesar de
pressoes em contrario. A modernidade do Estado chileno contrasta
dolorosamente com a sua retrograda politica indigenista.

A Parte 4, “Argentina”, aborda o caso da Argentina. O
primeiro artigo é do jovem universitario mapuche, Cecilio
Melillan. Com grande lucidez, Melillan aborda a relutancia
do Estado argentino em reconhecer plenamente os direitos
indigenas. Para isso, apresenta trés casos distintos em que as
autoridades recorrem a subterflgios juridicos para driblar o
reconhecimento étnico. De fato, diz Melillan, “avancos ocor-
rem em contextos de crises politicas, quando a san¢ao de novos
direitos faz parte de uma busca de legitimagao por parte dos
governos”, especialmente na era pos-ditadura militar. Num
pais que ainda mantém vastos setores que negam a existéncia
de indigenas em seu territério, ndo surpreende que a questao
indigena seja tdo mal digerida.

Ainda sobre a Argentina, Claudia Briones, antropologa igual-
mente engajada na defesa dos direitos indigenas, brinda-nos com
uma minuciosa analise de discursos politicos que pdem em relevo
o jogo de empurra entre as provincias, com suas legislagdes indi-
genistas proprias, e o0 governo central, com sua inércia. Briones
enfatiza o aspecto da “performatividade” desses politicos que,
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no fundo, usam a questdo indigena para abordar outros temas
que lhes falam mais de perto. Expoem responsabilidades difusas,
casuismos, virtuosismos e outros tantos habitos de tribuna. No
entanto, a Reforma Constitucional de 1994, embora nao tenha
trazido os beneficios prometidos, certamente mudou os rumos
do indigenismo argentino.

Por ultimo, como anfitrido, o Brasil fecha o volume na
Parte 5, “Brasil”. O texto de Gersem Baniwa, lider indigena e
antrop6logo, identifica com clareza cartesiana os avangos que
a Constituicao de 1988 trouxe para os indios, mas também
ressalta os perigos que rondam o movimento indigena e o bem-
-estar das comunidades. Vé na tutela um fantasma que continua
a atormentar a vida indigena e que a Constituicio golpeou,
mas nao extinguiu taxativamente. Sua andlise de conjuntura
nao ¢ desvinculada de uma postura saudavelmente pragmatica,
permitindo-lhe enumerar uma série de medidas que estio ao
alcance de o Estado brasileiro por em pratica e que dariam
conteudo e genuina autoridade ao espirito da lei maior que é a
Constitui¢ao Federal.

Finalmente, Deborah Duprat, incansdvel procuradora da
Republica que hd décadas defende os direitos das minorias no
pais, discorre sobre os fundamentos filoséficos e juridicos que
sustentam o direito a diferenca plasmado na Constitui¢do de
1988 e em dispositivos supranacionais, como a Convengao 169
da OIT. Fechando o volume, Duprat retoma a problematica
que levanto nesta Introdugio sobre a politica da diferenga num
contexto de universalismo hegeménico. Clara e inquestionavel
¢ esta sua afirmacdo: “A Constituigdo brasileira, na linha do
direito internacional, rompe a presun¢ao positivista de um
mundo preexistente e fixo, assumindo que fazer, criar e viver se
dao de forma diferente em cada cultura, e que a compreensao
de mundo depende da linguagem do grupo.” Estd ai a razdo
pela qual a unicidade do Estado passou a ser coisa do passado.

Os textos que compoem esta coletanea falam-se uns aos outros,
complementam-se e se enriquecem mutuamente, demonstrando
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o quio proveitosas podem ser as parcerias entre indigenas e nao
indigenas. Essa é uma das grandes motiva¢des para a organiza-
¢ao do simposio original e deste volume. Outros estimulos tém
sido o uso da comparag¢do como instrumento de conhecimento
e enriquecimento mutuos entre nossos paises, a intensificaciao
do intercimbio entre comunidades latino-americanas de pensa-
dores sobre o indigenismo e a exposi¢iao dos leitores brasileiros
as realidades interétnicas de nossos vizinhos. Estou certa de
que os trabalhos aqui publicados servirdo de estimulo para que
muitos outros simposios e volumes venham a tona com o intuito
de ampliar cada vez mais os nossos horizontes de comunicagio.

NOTAS

! A excegdo foi Joénia Batista de Carvalho, advogada da etnia Wapichana do

norte do Brasil, que, tendo feito a sua apresentagio oral, se viu impossibilitada
de produzir um texto escrito, envolvida como estava na defesa da manutencio
da terra continua Raposa-Serra do Sol, cujo processo tramitava no Supremo
Tribunal Federal.

2 Contamos também com a valiosa colaboragio dos antrop6logos Charles Hale,

da Universidade do Texas, Austin, e Antonio Carlos de Souza Lima, do Museu
Nacional, Rio de Janeiro, que contribuiram ativamente como debatedores du-
rante todo o simpdsio.

> Em agosto de 2008, organizamos um segundo simpésio na Universidade de

Brasilia (UnB), também com o estimulo de Aurélio Viana, sob os auspicios da
Fundagio Ford, através da Associagio Brasileira de Antropologia (ABA), com
a participagdo institucional do Departamento de Antropologia da UnB e do
Centro Indigena de Estudos e Pesquisas (CINEP). Desta vez, o tema foi “Povos
indigenas e poder politico”, focalizando os paises andinos e centro-americanos,
com a participagdo de convidados da Nicaragua, Guatemala, Equador, Peru,
Bolivia, além do Paraguai. Como o anterior, esse segundo simpsio contou com
palestrantes indigenas e ndo indigenas. A publicagio dos trabalhos sera objeto
de um futuro volume.

C. Taylor, The politics of recognition, em D. T. Goldberg, Multiculturalism:
a critical reader, Nova York, Blackwell, 1994, p. 75-106.

A. Ramos, Indigenismo de resultados, Revista Tempo Brasileiro, v. 100, p. 133-
149, 1990.
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SIMEON JIMENEZ TURON

O PAPEL AGUENTA TUDO

Em 1974, viajei pela primeira vez a Assun¢io, Paraguai, para
uma reunido sob os auspicios do Conselho Mundial das Igrejas
e que teve como anfitrido o Projeto Marandu e seu diretor, o
antrop6logo paraguaio Miguel Chase-Sardi. E indescritivel a
emo¢do que me tomou diante da oportunidade de conhecer
pessoalmente outros irmios indigenas de diferentes paises da
América do Sul, e da possibilidade de comparar e compartilhar
detalhes e experiéncias de quem sobreviveu ao jugo colonial.
Também esperava com ansiedade o que poderia aprender da
palavra e sabedoria daqueles irmaos. Era nostalgica a meméria
de energia e esperan¢a que abrigava em minha mente e em meu
coragdo, ao imaginar a for¢a que emanaria da soma de todas
as nossas energias reunidas num so espirito e numa s6 vontade
como herdeiros de dolorosos vinculos com a opressio, o abuso
e a invisibilidade aos quais fomos submetidos durante quase
500 anos. Dali sairam contatos, enderecos, telefones e um artigo
publicado num livro compilado por Adolfo Columbres e editado
na Argentina.' Esse artigo versava sobre a opressio religiosa que
tanto subjugava meu povo yekuana e continha uma grande li¢io:
todos nés que comparecemos ao encontro éramos imensamente
ricos na dor e fracos politicamente dentro de nossos paises de
origem, e a grande pergunta que assaltava minha mente era:
quais serdo os mecanismos ainda por serem inventados que nos
permitam fortalecer-nos e adquirir poder?



Transcorreram 34 anos e a firia avassaladora das pressdes em
prol da mudanga se intensificou como, por exemplo, a incidéncia
de esquemas governamentais desenvolvimentistas e socialistas.
Essas pressoes, tanto nacionais como internacionais, permiti-
ram que apenas nos mantivéssemos a tona, o que quer dizer,
mal sobrevivendo. Diversos irmaos de luta conseguiram subir
na escala social e econdmica, mas essa ascensio é meramente
individual e ndo acarreta mudangas coletivas em massa que
transformem nossas sociedades qualitativamente. Ao contrario,
fomos cedendo e perdendo nossa propria e independente capa-
cidade de decisio.

Nesses 34 anos, fomos muitos os que lutamos, com todas
as forgas, pelo reconhecimento de nossos direitos originarios,
de modo a produzir uma libertagio de natureza politica que
tanto almejaram nossos tataravos, bisavos, avos e pais. Esses
direitos comegaram a ser mencionados em vdrias constitui¢oes
da América (Brasil, Colombia etc.) durante as décadas de 1980
e 1990. A Constitui¢ao Bolivariana da Venezuela foi uma das
tltimas a outorgar estatuto constitucional aos nossos direitos.
Durante essas décadas, nasceram, cresceram e até desaparece-
ram movimentos sociais étnicos e interétnicos; aliancas entre
movimentos étnicos e movimentos sociais de classe; reunides,
encontros continentais e até mundiais. Houve o surgimento e
o reconhecimento de direitos humanos de segunda e terceira
geragoes. Por isso, é valido perguntar: mas, na pratica, quais
sdo os verdadeiros ganhos?

Na Venezuela, por exemplo, os movimentos etnopoliticos
indigenas tiveram diversas modalidades de apoio financeiro.
Houve os que foram diretamente financiados pelo governo
central e por governadores locais durante a década de 1970; os
que eram indiretamente controlados pelas igrejas cristis, visto
que estas se constituiram em receptoras dos recursos operativos
para a mobiliza¢do e a¢io dos movimentos etnopoliticos; e a
triangulacdo de fundos para esses movimentos pelas ONGs
especializadas na defesa dos direitos humanos. Todas essas
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modalidades deixaram sua marca publicitiria que ajudou a
projetar dirigentes indigenas ao plano nacional e até internacio-
nal. No entanto, a esséncia da nossa luta foi expropriada sutil
e progressivamente; com isso me refiro a capacidade real de
tomar decisdes independentes e proprias. Portanto, nio se pode
confundi-la com a trajetoria estelar de alguns dirigentes locais na
sua ascensio, quase de forma meteoérica, as diferentes instancias
de articulacdo politica, do local ao regional, ao nacional e ao
internacional. Entretanto, mais grave ainda foi o processo de
alienacdo que esses dirigentes absorveram e que os converteu em
visitantes, quase turistas, em suas comunidades originarias, por
terem se distanciado delas progressivamente, enquanto se apro-
ximavam da fonte nacional de poder politico. Esse processo de
alienagdo implica ndo apenas um desconhecimento da realidade
cotidiana das comunidades, mas também contribui para a aqui-
si¢ao de valores que premiam a individualidade e a acumulagao
de bens materiais. Esse individualismo materialista ataca, de
maneira certeira e contundente, o valor da solidariedade social
e o sagrado mandato de reciprocidade que pauta as relagoes
humanas no seio das sociedades indigenas.

Na Venezuela, enquanto o leque de ofertas de organizagdes
indigenas crescia e prosperava, tinhamos esperanga de que, algum
dia, remariamos na mesma dire¢ao e em busca da mesma meta,
isto €, forgar a ruptura do jugo de opressdo e de negacdo sobre
nossos costumes e nossos estilos de vida. No entanto, aquela
diversidade de esfor¢os que, por longo tempo, evitou que se
criasse uma coordenag¢do ou seu equivalente — o surgimento
de chefes tnicos — confundiu muitos analistas que tacharam
a resisténcia indigena venezuelana de cadtica e incoerente. Ja
nos anos de 1990, a coordena¢do nacional surgiu e posicionou-
-se estrategicamente, porque, de maneira surpreendente, o
projeto politico bolivariano que irrompeu na cena nacional se
propunha a utilizar simbolicamente o referente indigena para
significar o seu proprio, confrontado com o estrangeiro e com
o Império norte-americano. Inesperadamente, isso provocou o
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fortalecimento da até entdo fraca coordenagio nacional indigena
da Venezuela, que alcangou o mais alto nivel politico. Em pouco
tempo, essa situagdo levou a verticalizagdo do movimento indi-
gena venezuelano por aqueles que se haviam arrogado a lideres
e diziam representar a lideranga nacional e inica da resisténcia
indigena. Experimentou-se a hierarquizagio dos movimentos
indigenas e o gradual enfraquecimento e desconhecimento das
auténticas liderangas locais e regionais a partir da Constituinte
e da promulga¢io da Constituigdo Bolivariana.

Por sua vez, o protesto indigena continua sendo variado, visto
que nem todos os povos indigenas foram subjugados pela mesma
forca, nem ao mesmo tempo. A fracio de movimento indigena
que goza do poder politico tentou resumir nossas reivindicagoes,
ligando nosso mal-estar a uma posigao de apoio incondicional
ao projeto socialista bolivariano e ao exercicio de nossa repre-
sentagdo como se, por decreto divino, tivessem se transformado
nos unicos interlocutores vilidos diante do Estado e do governo.

No primeiro impacto contraditério com nossos estilos de vida
— a conquista espanhola e os europeus —, a violéncia e a domi-
nagio tiveram expressoes fisicas de desastrosas consequéncias
demogrificas. Ao longo das quatro republicas entre 1830 e 1998,
sofremos uma dominacio exercida de forma mais sutil, sobre-
tudo se a contrastarmos com a conquista dos séculos anteriores.”
Em meados do século XX, experimentamos o impacto de uma
espécie de terrorismo psicologico que nos obrigava a alienar-
-nos com a ideologia missiondria, sob pena de sermos acusados
de “comunistas”, inimigos da lei e da ordem. Com o esquema
politico que comegou em 1999, os direitos civis e politicos, em
teoria, ja estdo garantidos, enquanto o mundo indigena vive sua
pior fase de manipulag¢do simbdlica, uma vez que seus dirigentes
reconhecidos foram afogados numa abundancia material que se
aproxima do obsceno. Por outro lado, as politicas indigenistas
vigentes nao conseguiram, nem pretendem penetrar no plano
real de nossos direitos fundamentais. Aqueles que sdo reconhe-
cidos como nossos dirigentes parecem ter mordido o anzol da
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prosperidade materialista. Na pratica, nossas terras ancestrais
continuam expropriadas pelo Estado e, por isso, a nossa posse
é precaria. De fato, vivemos a desmobilizagao ou imobilidade
politica que inspirou o titulo deste texto. As ascensdes econo-
micas individuais ndo sio desconhecidas na nossa historia.
Nio obstante, as condigdes estruturais para nossa sobrevivén-
cia como etnias culturalmente distintas, ainda que integradas
funcionalmente ao pais multiétnico e pluricultural, como reza
a Constitui¢io Bolivariana, ndo se materializam. S6 poderemos
chegar a essa condigio se conseguirmos ter direito a uma base
material digna, as terras ancestrais e aos recursos que nos foram
expropriados quando se fundava a Republica da Venezuela.
Finalmente, é preciso compreender que s6 assim poderemos
retomar uma linha prépria de desenvolvimento assentada em
nossos recursos culturais.

NOTAS

' S. Jiménez, Algunas reflexiones sobre la lucha del indigena americano, em A.
Columbres et al., Por la liberacion indigena. Documentos y testimonios, Buenos

Aires, Ediciones del Sol S.A., 1975, p. 81-94.

2 S. Jiménez, Muerte cultural con anestesia, América Indigena, v. XLIV, n. 1,
p. 95-100, 1984.
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NELLY ARVELO-JIMENEZ

CONSTITUICOES DA VENEZUELA

INTRODUCAO

A Constitui¢do da Republica Bolivariana da Venezuela (1999)
tem sido objeto de ampla propaganda, projetando-a como a
Carta Magna que compde a agenda da Revolugdo Bolivariana
para alcangar uma sociedade que erradique desigualdades socio-
politicas e discriminagio cultural e inaugure novas formas de
convivéncia radicalmente diferentes das que prevaleceram no
pais até 1999. Isto significa o desaparecimento da democracia
burguesa representativa, excludente e carente de equidade,
vigente em alguma forma desde 1830 e, mais claramente, desde
1945. Os fundadores da patria e da “venezuelanidade” nos
legaram um modelo copiado, ainda que de maneira distorcida,
da democracia e do liberalismo econémico entronizados nas
constitui¢des ocidentais desde a Revolugao Francesa. Quanto
mais afi o governo de Chiavez demonstra em ressaltar as dife-
rengas entre os dois sistemas, chamados de IV e V Republicas,
respectivamente, mais intrigantes parecem ser as coincidéncias
entre ambos.

Proponho investigar se foram gerados mecanismos estruturais

- capazes de fortalecer os segmentos socioculturais menos favoreci-
dos, com ateng¢io especial as questdes voltadas a garantir e honrar
os direitos dos indigenas. Também pondero sobre a utilidade
real do discurso que integra conceitos como interculturalidade,
diversidade e pluralidade cultural, enunciados e manipulados no



discurso revoluciondrio, mas que, em nove anos de governo, a
primeira vista, nao parecem ter ressonancia na pratica.

Ainda mais importante é a auséncia de um modelo inédito
para organizar a vida sociopolitica do pais que preveja a coexis-
téncia equitativa de segmentos cultural e politicamente diversos
entre si e diferentes do segmento social majoritario. Note-se a
auséncia de mecanismos institucionais que assegurem a coexis-
téncia pacifica e equitativa de povos culturalmente diferentes
dentro de um sistema centralista, hierarquico, autoritirio e verti-
cal que usa a forca e a repressdo. As disposi¢oes encontradas na
literatura juridica que propdem a coexisténcia sio transitorias.
Historicamente, o que tem prevalecido é a subordina¢do desigual
dos segmentos estruturalmente fracos, a expropriagao de recursos
e meios de produgio e a dominag¢do em prol dos interesses de uma
suposta maioria que, na realidade, é o setor ou segmento militar
e economicamente mais forte. Isso vem disfarcado sob o manto
do exercicio da soberania. Por conseguinte, até 0 momento, a
Revolugdo Bolivariana parece ser, para os indigenas venezuela-
nos, um lindo conto de fadas.

ARQUEOLOGIA DO ETHOS VENEZUELANO

Apesar de convivermos em nosso cotidiano com uma
publicidade alusiva a natureza transformadora da Revolugdo
Bolivariana, é inegdvel o apoio eleitoral popular que, até
dezembro de 2007, vem acompanhando o “exercicio messia-
nico” do governo de Hugo Chavez Frias. O senhor presidente,
como um aprendiz de feiticeiro, foi agregando e misturando
novos ingredientes ao coquetel bolivariano, elementos nao
imaginados pelo eleitorado durante sua primeira campanha
para a Presidéncia, quando tanto se gabou de mostrar seu
estilo democratico que nio conheciamos; s6 nos lembravamos
das duas tentativas de golpe que liderou em 1992. A princi-
pio, a Revolugao Bolivariana apregoava que iria fomentar a
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democracia direta, participativa e protagonista; desde 2007, a
Revolucdo Bolivariana agrega o adjetivo de socialista e, para
conseguir forjar isso, idealizou os chamados “cinco motores”
que aceleram o processo. Em oito anos, houve uns 15 eventos
eleitorais; em todos eles o ganhador foi o presidente Chévez.
Os poucos altos e baixos de sua popularidade ou intengado de
voto foram aproveitados pelos analistas politicos e empresas de
pesquisa de opinido para difundir especulagdes sobre o futuro.
Entretanto, cada ato eleitoral reconfirma Chavez como lider
maximo e o consolida ainda mais no poder. De onde emana o
feitico que deixa indiferentes as ditas classes A e B que englo-
bam os mais privilegiados de nossa sociedade, mas que move
com muito brio, macica e fervorosamente, o resto da populagao
venezuelana a dar respaldo a Chavez?

O governo tem conseguido exibir e esbanjar uma abundante
oferta de incentivos materiais aos setores excluidos e oprimidos
da sociedade venezuelana gragas ao fluxo de petroddlares. Essa
solvéncia econémica permite ao governo criar e financiar uma
estratégia de comunicagio cujo fim dltimo é infiltrar a cons-
ciéncia dos venezuelanos até pouco tempo excluidos, negados
ou ignorados; o bombardeio de utopias penetra suas mentes,
gerando fantasias paradisiacas. Ndo obstante, os fatos nus e
crus indicam que nenhum aspecto substancial de nossa estrutura
econdmica foi modificado e, portanto, somos cada vez mais
dependentes da renda do petréleo para custear as importagdes
de bens de toda indole. Cabe perguntar, entdo, em que se apoia
essa sensacio de bonanga que, ousadamente, afirma que na
Venezuela tudo anda “a passo de vencedores”?

Uma reconstrucio parcial dos elementos formadores de nossa
sociedade parece indicar que amplos setores arrastaram, como
uma cruz a caminho do calvério e ao longo de muitas geragoes,
a negacao cultural, a invisibilidade politica, a exclusdo socioeco-
ndmica e a iniquidade econdmica impostas pelas elites mantua-
nas’ que conduziam o processo de independéncia politica desde
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os primeiros anos da Republica. Esse mantuanismo conseguiu
perpetuar-se no poder com diferentes mascaras, mesmo nos perio-
dos de democracia incipiente, e contribuiu, de maneira definitiva,
para aprofundar as dilacerantes feridas na autoestima do povo
que foi emergindo ap6s a conquista e colonizag¢ao europeias, com
graves perdas e inseguranca de identidade. A habilidade politica
de Chavez consiste em tocar essas cordas sensiveis de nosso ethos,
alimentando copiosamente certos simbolos end6genos com os
quais aspira consolidar-se através da “hegemonia comunicacio-
nal”, nas palavras do Ministro de Informagao e Comunicagio.
Assim se criou a quimera do poder popular. Nao é por acaso que
um dos slogans mais citados entre os chavistas é “com Chavez o
povo manda”; parafraseando o colega Guillermo Bonfil Batalla,
“Chavez despertou a Venezuela profunda”.

A REVOLUCAO DAS APARENCIAS

O indigena (e seus equivalentes “o préprio”, “o endégeno”,
“o nativo”) — usado como simbolo que marca a distancia com
“o Império” e que aumenta a énfase no préprio e no endégeno
— ¢ utilizado rotineiramente no discurso politico, juntamente
com a inclusdo dos direitos indigenas na Constitui¢io de 1999
e uma abundante burocracia indigena visivelmente criada e
adicionada para adornar as reparti¢des ptiblicas dos poderes
Cidaddo (Moral), Legislativo e Executivo.’ Tudo isto impressiona
a primeira vista, como se topassemos com os tempos dourados
do indigenismo na histéria da Venezuela. Centenas de indigenas
viajaram a Cuba para receber os beneficios da medicina cubana
e outros tantos foram para |4 enviados para se capacitar tecni-
camente. Ndo obstante, como jd dissemos acima, as questdes
fundamentais que preocupam e tolhem os povos indigenas
permanecem congeladas e outras em vias de ser canceladas e
engolidas pela Revolugio. Enquanto se exalta o indigena e se
fazem declaracdes didrias que simulam refletir uma mudanga
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radical na forma de lidar com os assuntos indigenas, questoes
essenciais como, por exemplo, a educagio intercultural bilingue
e a titulagdo das terras ancestrais continuam substancialmente
como eram antes. Sobre o tema da educacdo, introduzido na
época da IV Republica, ndo ha, de fato, mudancgas qualitativas;
ao contrdrio, as politicas publicas educativas e indigenistas
representam hoje um retrocesso quanto ao controle dos recursos
culturais pelos indigenas. A titula¢do de terras étnicas continua
emaranhada numa teia de inimeros requisitos que devem ser
cumpridos a risca se quiser ser levada em conta. Tendo como
pano de fundo as enormes somas de petrodolares que entraram
nos cofres publicos desde 1999, as dddivas prodigalizadas a
determinados dirigentes indigenas representam privilégios e
mecanismos de ascensio individual. Sdo equivalentes aos espe-
lhos e as micangas que os conquistadores europeus trocavam
por pepitas de ouro com a populagido nativa nos tempos da
conquista no século XVI. Certos analistas econémicos, quando
mencionam o estancamento da economia nacional, afirmam
que a renda per capita do venezuelano retrocedeu a dos anos
de 1960, e, sem exagero, podemos acrescentar que os assuntos
indigenas recuaram ao inicio da época colonial.

Merece especial atengdo o mecanismo que coopta e avilta
os dirigentes indigenas, saturando-os de bens materiais, privi-
légios e honrarias, para, em troca, atuarem como uma tropa
de choque que intermedeia, dissimula e faz falsas promessas as
queixas dos indigenas. Estes, sempre relegados, aventuram-se a
manifestar suas reivindica¢des, almejando recuperar o controle
de seus recursos naturais e culturais. Enquanto isso, o processo
de expropriacdo de ideias e recursos continua virtualmente
inc6lume. E comum ler na imprensa, que esta quase totalmente
controlada pela Revolugio, que esta tltima é socialista porque
incorporou padrdes culturais caracteristicos da formagio social

origindria, isto €, a que praticavam e supostamente praticam os
povos indigenas.
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O OUTRO CONTINUA DISTANTE

Mais uma vez, o indigena serve como fonte de poderosos
simbolos contra a alienagdo globalizante; como escudo para
rechacar o sistema econdmico mundial que tenta subjugar-nos.
Mas, como na IV Reptblica, a representagio do indigena conti-
nua forjando “o outro distante”, portador de costumes e hébi-
tos atrasados que o impedem de contribuir para o crescimento
da economia em escala verdadeiramente competitiva. Quando
os planejadores e economistas do regime dissertam sobre a
pequena escala, fazem-no sem explicar sua natureza profunda
e, geralmente, emitem frases desconexas e fora de contexto, o
que resulta na desqualificagio dos méritos do pequeno, caindo
em afirmacdes ridiculamente superficiais sobre as caracteristicas
dos sistemas econdmicos indigenas. As elites e a opinido publica
acreditam que pequena escala quer dizer ineficiéncia, estagnagao
e atraso. Assim, por ignorancia, desdenham suas caracteristicas
socialmente desejaveis, como a solidariedade, a ajuda mitua entre
parceiros (consequéncia légica da aplicagdo da reciprocidade)
e 0 humanismo, elementos comprovadamente necessarios para
azeitar as relacdes entre os membros de uma sociedade justa e
equinime, que tanto promete a Revolugdo Bolivariana e socia-
lista do século XXI.

COMO CONDENSAR O PROCESSO
REVOLUCIONARIO?

Em seus parcos seis meses de trabalho, a Assembleia
Constituinte teve como produto uma constitui¢do que foi orgu-
lhosamente apresentada como a base para refundar a Patria. No
entanto, se analisamos essa pretensdo a luz da realidade de um
segmento cultural que é fonte dos simbolos apropriados pela
Revolucio, podemos afirmar que a nova proposta constitucional
nem chega a tocar os fundamentos estruturais de nossa sociedade.
Quero provar quio superficiais sio as muitas mudangas que
foram introduzidas, nio chegando a consolidar, de fato, as bases
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de uma sociedade plural que inclua, em igualdade de condigdes,
o indigena e o afrodescendente, segmentos culturais até agora
excluidos da sociedade venezuelana. A Constitui¢do Bolivariana
introduz mudangas e reconhece direitos dos indigenas, mas,
mesmo assim, nao é uma nova forma de convivéncia radicalmente
diferente que implique um ethos igualitdrio caracteristico e em
conformidade com um sistema plural. Para se alcangar essa meta,
é indispensdvel recorrer a desenvolvimentos tedricos e praticos.

Sem duvida, o indigena agora é aceito, tolerado e usado
cotidianamente como veiculo de significados que se referem — e
valorizam — ao proprio e ao endoégeno em oposi¢ao ao forasteiro
externo e induzido pelo Império. Embora o indigena simbdlico
seja util ao criollo para expressar sua rejeicio do que lhe é
imposto e reivindicar o proprio, depois de nove anos de processo
revoluciondrio, perpetua-se a apreensdo e o receio excludente
dos criollos sobre o reconhecimento dos direitos indigenas a
terra e a recursos. Se, por outro lado, revirmos e analisarmos
os anseios indigenas imbuidos da busca por justi¢a, equidade,
visibilidade politica e social, podemos concluir com seguranca
que ndo houve uma verdadeira reconciliagdo, mas apenas uma
tolerancia superficial, talvez causada pelo discurso presidencial
e pela propaganda politica do regime. O atual messianismo
politico induz a um fortalecimento utépico, vinculando afetiva-
mente o presidente ao seu eleitorado. Com o correr do tempo, e
s6 recentemente, hd sinais de que comeca a surgir uma reflexio
critica sobre o porqué de o poder para os fracos e a justica para
os excluidos e invisiveis que, no inicio, pareciam préximos e
acessiveis, quase uma década depois, estarem cada vez mais
longe. Até agora, favoreceu-se nas urnas o pai dessa grande
ilusdo, esse personagem que distribui a riqueza posta em nosso
subsolo pela natureza e que faz jorrar uma rentabilidade que
Chdvez soube manobrar como cornucépia para os despossuidos.
Mas, ao tentarmos ir mais fundo e transcender o estdgio de
identificagdo emocional com o lider supremo, surgem fantas-
mas que, embora satisfagam os indigenas, atormentam o sono
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de uma populagiao criolla acostumada, ao longo de toda a era
petrolifera, a cultivar aspiragdes burguesas. Ocorre que, naquela
democracia de 1958 a 1998, jamais foi necessario nem obrigato-
rio considerar as implicagoes de adotar a propriedade coletiva,
incluir em nosso ordenamento juridico a figura de territorios
étnicos, nem reconhecer os direitos dos “outros” culturalmente
diferentes, sem obrigad-los a se transformar e se mimetizar no
segmento cultural dominante. As metas mais recentes anuncia-
das pelo presidente como novos ingredientes do processo e da
revolugdo socialista provocam inseguranga em muitos, pois se
teme o desconhecido e o impensado. Impelidos pelo desamparo
emocional que a colonia gravou na alma venezuelana com cruz
e espada, foi facil a populagio identificar-se com um processo de
libertacao messidnica. Mas, agora, parece que a reflexdo volta
a considerar positiva a Revolu¢do Bolivariana, mas como arma
de luta contra o imperialismo e a globalizagdo, e de maneira
nenhuma para criar formas inéditas de convivéncia humana
que conduzam a pluralidade cultural e a coexisténcia pacifica
de virios povos unidos na diversidade.

Coloniza-se a regido das Guianas e da fronteira ocidental do
pais avangando sobre o lar ancestral da maior parte dos povos
indigenas do pais. Sio pressoes de diversas ordens exercidas com
maior intensidade do que aquelas que impulsionaram as frentes
de expansio no século XIX e na primeira metade do século XX.
Atualmente, pode-se ver esse avango numa trajetoria duplamente
compressora: de um lado, os povos indigenas e as populagdes
locais da regiio sofrem os efeitos da expansdo da fronteira
econdmica interna; do outro, sentem o impacto das atividades
extrativistas efetuadas por agentes estrangeiros na mineragao e
na extra¢do de madeira. Enquanto esta em curso um processo
de colonizacdo interna ou expansdo da fronteira econémica, ao
mesmo tempo, esta se faz com ferramentas advindas da revolugao
cibernética e do processo de globaliza¢dao. O paradoxo estd em
que esse processo ¢ acompanhado de um discurso de justica e
libertagdo e de valorizacio, até a tltima instancia, do proprio e
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do endégeno, que nada mais é do que uma ficgao literaria. Como
analisamos acima, esse discurso libertador de equidade e de
justica tem sua origem nas premissas profundas da Constituigao
Bolivariana de 1999.

Esta analise tio condensada revela que as constitui¢des
que deram forma e contetido a sociedade venezuelana (de
1830 a 1998) pautaram os meios para conseguir a integragao
e a unidade nacional de segmentos culturais diferentes. Deste
modo, a Constitui¢do Bolivariana de 1999 se fundamenta num
discurso libertario que contempla o pluralismo e a diversidade
cultural. No entanto, contraditoriamente, ambas as Constitui¢coes
produzem um resultado semelhante, ou seja, a desintegracao das
culturas indigenas, para, supostamente, ceder lugar a uma cultura
nacional que é sublime por ser alimentada com um s6 idioma,
um s6 modelo educativo e uma s6 maneira de ser cidaddo e de
pertencer a Venezuela. Os fendomenos revolucionarios e liber-
tadores que a politica comunicacional do governo infiltra em
todos os habitos de nossa vida se diluem na retérica simbélica
que engendra o halo magico capaz de metamorfosear o diverso
e o multiplo ao forjar a sociedade revoluciondria bolivariana
venezuelana.

NOTAS

1 IV eV Republicas referem-se ao nimero de refundacoes politicas que tem sofrido

a Republica Bolivariana da Venezuela desde a declara¢io de sua independéncia
do Império espanhol.

O termo elites mantuanas refere-se a casta colonial formada pelos filhos de
espanhdis nascidos na Venezuela, também chamados criollos. Por exemplo,
Simon Bolivar era criollo ou mantuano.

Segundo a Constituigdo Bolivariana de 1999, o poder publico é composto de cinco
divisoes: Executivo, Legislativo, Judiciario, Cidaddo e Eleitoral, teoricamente
independentes entre si em sistemas abertamente democraticos. Na Venezuela,

esses poderes, na pratica, estio subordinados aos mandatos do presidente do
Poder Executivo.
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LORENZO MUELAS HURTADO

0S POVOS INDIGENAS
E A CONSTITUICAO DA COLOMBIA

Primeira experiéncia de participacdo indigena
nos processos constituintes da América Latina

Nao vou comegar com o processo de Constituinte que ocor-
reu na Colombia em 1991 e do qual fiz parte. Quero iniciar
contando como surgimos, porque na Constituinte s6 colhemos
uma espécie de grande safra do que vinhamos desenvolvendo ha
muitas décadas. Por isso ndo posso falar somente pelos galhos,
quero ir a raiz, desde quando comegamos a ser protagonistas.

Chegamos a Constituinte depois de um longo processo de luta,
no qual tivemos que enfrentar tanto o Estado como os setores de
direita e esquerda do pais que se negavam a reconhecer a nossa
existéncia e os nossos direitos. Por isso, é importante esclarecer
que nossos éxitos na Constitui¢ao ndo foram um presente do
governo; ali s6 colhemos o que vinhamos plantando a custa
de grande dor, lagrimas, prisio e morte de muitos de nossos
melhores dirigentes. Contamos, sim, com iniimeras pessoas nio
indigenas de toda a Colémbia, sem o apoio das quais nunca pode-
riamos ter acesso aquele espago politico. Mas nada foi gratuito.

Desde o momento em que aqueles homens estranhos que se
chamavam espanhéis chegaram as nossas terras ha 514 anos, ja
comecamos a perder os direitos. Tiraram-nos todos os direitos,



primeiro, a nossos antepassados e, depois, a nossos avos, a
n0ssos pais, € a nés mesmos. Nossos antepassados lutaram desde
aquele instante em que apareceram os estranhos a se impor, a
ocupar nossas terras e a explorar nossa forca de trabalho. Mas
eles criaram suas proprias leis, suas proprias normas, desco-
nhecendo o nosso direito. Submeteram-nos, primeiro, ao que
se chamou encomienda, depois com a mita e, finalmente, com
o que se denominou terrajeria,’ uma instituicio que amparou o
Estado colombiano com normas para explorar por meio dessa
institui¢io conhecida como terraje. Nossos pais e nossos avos
conviveram 200, 300 anos com a dominagao da terrajeria, e s6
nos libertamos dela ha pouco mais de 35 anos.

Das normas que o Congresso da Colémbia criou, algumas
continuam vigentes, como a Lei 89, de 1890. Essa Lei estabe-
leceu o prazo de 50 anos para que noés — isto €, nossos avos
— nos integrassemos a outra sociedade, ou nos extinguissemos.
Acontece que se passaram esses S0 anos, chegaram os 100 anos,
e nem nos integramos nem nos extinguimos. Sofremos muito,
sim. Muitos de nossos avés se refugiaram nas altas montanhas,
que hoje chamam lugares indspitos. La, “comendo montanha”,
sobreviveram. Portanto, hoje comec¢o fazendo uma retrospectiva
de todo esse processo.

Nessa Lei de 1890, qualificaram-nos de “selvagens”, de
“semisselvagens”, disseram que éramos dementes, incapazes de
conduzir nosso destino. Depois de tantos séculos, essa mesma Lei
nos condenou a ser pobres, pobres notorios, sem reconhecer que
nunca fomos pobres, pois foram justamente aqueles estranhos
que chegaram que nos empobreceram.

Reiteradamente, nossos avos nos disseram que nunca haviam
vendido as terras, sequer um punhado de terra, que as tiraram
de nos violentamente. Por isso, insistiam que tinhamos o direito
moral e politico de, algum dia, recuperar essas terras, porque eles
ndo as venderam. Muito pelo contrério, foram-nos usurpadas a
forca, com a cumplicidade do Estado, da autoridade civil, militar
e eclesiastica — trés autoridades que sempre se uniram para nos
bater na cabega, em nés, originarios dessas terras.
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Essa mesma norma, a Lei 89, de 1890, também dizia que
éramos menores de idade. Por isso, quando cheguei ao cenario
da Constituinte, eu me divertia interpelando os supostos civili-
zados que se diziam cristdos, que diziam, enfim, que sabiam de
direitos humanos. Eu me divertia questionando-os, embora eles
nio gostassem, mas, afinal, eu estava l4 para isso.

Fui eleito como constituinte quando tinha 55 anos, mas,
segundo aquela norma antiga, mas vigente naquele momento,
eu ainda era menor de idade, mesmo sendo delegado da
Constituinte! Como constituinte, eu era legalmente menor de
idade. Entdo, perguntava a todos se ndo tinham vergonha, se
ndo enrubesciam perante a terra, perante o mundo, eles que se
diziam civilizados, por nos terem sob esse jugo, essa humilhacao,
essa opressao.

Logo vieram algumas mudangas. Para provar o que digo, trago
comigo um artigo de imprensa que mostra como hd apenas 12
anos se levantou esse manto escuro sob o qual éramos conside-
rados selvagens, semisselvagens, dementes, menores de idade. Em
abril de 1996, a Corte Constitucional anulou tal legislacdo por
considera-la inconstitucional, aquela aberracdo juridica, aquele
desrespeito total pela dignidade de ser indigena.

Mesmo depois de nos tirarem o adjetivo de selvagens, conti-
nuamos na mesma situac¢do, sentindo o mesmo que quando
éramos considerados como tal. Mas, juridicamente falando,
deu-se um passo importante no reconhecimento da igualdade na
diferenca. Por isso, ainda que a situa¢ao econdmica e politica seja
a mesma, e que se continue a destruir fisicamente 0 nosso povo
com massacres que ficam na impunidade, eu trago comigo um
artigo porque é muito importante para nos, para 0s n0ssos jovens.

Nesses 40 anos em que venho acompanhando o movimento
indigena, tentando proteger nossos filhos, ndo os informamos o
suficiente e, por isso, a juventude nio estd bem inteirada de todos
esses vexames que tivemos que aguentar. Por isso, preciso estar
equipado com documentos para lhes fornecer uma pedagogia,
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explicando-lhes como essas coisas que conseguimos, na parte
legal e na parte da recuperagio de terras, ndo cairam do céu, que
por essa causa gastamos muito tempo, derramamos lagrimas,
estivemos atras das grades. Por uma razdo ou por outra, muitos
de nossos irmaos, muitos dos melhores filhos de nosso povo
estido sepultados em nome dessa causa.

Esse artigo, de um jornal da capital, de 14 de abril de 1996,
baseia-se na decisio que é produto da Constituicio de 1991.
Diz assim:

Advogam pelos indigenas

A Corte Constitucional revogou ontem trés artigos de uma lei do
século passado que definia os indigenas como “selvagens”, sem direitos
e passiveis de castigos se faltassem com a moral crista. A legislagdo,
promulgada em 1890, estabelecia a maneira como “os selvagens devem
ser governados para que sejam reduzidos a vida civilizada”.

Desta maneira, a alta corporagio acabou na terga-feira com uma
“aberracio legislativa” que vigia ha 105 anos e que autorizava o castigo
aos aborigines que ndo professassem o cristianismo.

Da mesma forma, as normas dessa lei agora revogada privavam
os indigenas dos direitos e deveres inerentes a maioridade, ja que os
tratava como menores de idade.

A lei que definia os aborigines como “selvagens” foi promulgada
quando a metade dos dois milhdes de habitantes da Colombia era
composta de indios. Atualmente, s6 2,9% da populagio colombiana
sdo aborigines.

A Corte aboliu tal legislagio numa sessdo cuja exposi¢ao esteve a

cargo do presidente daquela Corporacio, Carlos Gaviria.

Ando sempre com esse artigo e o leio para as pessoas com
muita frequéncia. Mas também ando com outros documentos,
como o meu discurso no Debate Geral na Assembleia Nacional
Constituinte, e tantos outros que conseguimos produzir na busca
dos nossos direitos.
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Nio lutamos apenas pela terra. E a base fundamental, mas
dela decorrem outras coisas. Nunca me passou pela cabega ser
delegado da Assembleia, nem sequer sonhava com isso. Mas
queriamos acabar com aqueles vexames. Talvez aqui no Brasil
ou em outros paises o tratamento seja diferente. Nao ougo por
aqui vozes protestando que os tenham qualificado como a nos:
como selvagens, como dementes, como menores de idade. Talvez
apenas na Colémbia tenhamos tido esses qualificativos.

Mas, como eu disse aos delegados, nao chegamos a Constituinte
com memoriais de agravo, mas com o que considerdvamos uma
justa causa. L4 encontramos pessoas democraticas que nos
apoiaram, independentemente de partido. Considero que nossa
presenca naquele momento histérico da Assembleia Nacional
Constituinte dividiu a histéria da Colombia em duas: a partir
daquele ponto, fomos reconhecidos, nds, que até entao éramos
desconhecidos. Somos mais de um milhdo de pessoas” que, até
ali, ndo tinhamos nossos direitos reconhecidos.

No caso do meu povo, nossa analise nos levou a conclusdo de
que os nossos adversarios sempre quiseram desconhecer nossa
existéncia, dizendo que ndo somos desse lugar onde vivemos,
que essas terras nao sao nossas, que viemos daqui ou de 14. Mas
fizemos um estudo arqueoldgico e pudemos comprovar a exis-
téncia de nossos antepassados, que nosso povo misak estava la
desde, pelo menos, 200 anos antes de Cristo. Isso foi datado com
carbono 14 e, assim, comprovamos com os proprios métodos
dos invasores a nossa existéncia na regiao desde muito antes que
chegassem os espanhois a nossas terras. E com isso fechamos a
boca de alguns de nossos adversarios.

Mas também o Direito Maior nos deu muita for¢a. Descobrimos
que temos um direito, nascido da terra e da comunidade, e a esse
direito chamamos de Direito Maior. Alguns chamam de Lei de
Origem, outros, Lei Natural, mas é o mesmo direito. Em nossas
diferencas com o Estado, com os legisladores, com o governo,
dizemos: “Aqui nossos antepassados se desenvolveram ha 10, 20,
30 mil anos, e vocés, nio chegaram ha 500 anos?” Quem tem
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mais direito, esses de 30 mil anos ou os de 500? Estes também
tém direito, n6és nio negamos, mas devem nos reconhecer, prin-
cipalmente no que diz respeito as terras, aos territorios, porque
para nés a terra € muito importante.

Nio importa se o indigena desfruta ou sofre, a vida estd na
raiz da terra. Ali estd a vida. A terra, nossa Mae Terra, nos da
tudo; sem ela é impossivel viver. Por isso, o tempo todo reivin-
dicamos o direito a terra, mas nio simplesmente terra, qual-
quer terra, mas aquela que nos legaram nossos antepassados,
onde estdo nossos deuses, nossos espiritos, os grandes lagos, as
grandes montanhas, os grandes rios, ou as planicies, onde estao
os 0ssos de nossos antepassados, que sao sagrados. Nao é um
pedacinho. Quando falamos de uma terra sagrada pensam que
é um templo. Nao! E um todo. E dificil fazer-nos compreender.
Porém, o mais importante ndo é o nosso adversario compre-
ender, o mais importante € nds mesmos estarmos convencidos
desse direito.

E certo que a Constituigdo ndo reconheceu todos os direitos
que temos e a0s que aspirdvamos, mas uma boa parte deles, sim.
O mais importante foi o reconhecimento de nossos territorios,
embora nio tenhamos conseguido desenvolvé-lo por falta de
vontade politica do governo e dos legisladores. Por isso, passa-
ram-se 16 anos e ndo conseguimos avangar numa tarefa que a
Constitui¢io determina: é preciso novamente ordenar o territorio
colombiano e, dentro dele, os territorios indigenas.

Os territérios indigenas foram reconhecidos desde a Colonia
com a figura legal do resguardo. Mas, ndo satisfeitos com esse
reconhecimento, exigimos que as terras dos resguardos sejam
reconhecidas como territorios e convertidas em entidades terri-
toriais. Sentiamos que assim poderiamos ter mais garantias, mais
autonomia.

Quando falamos de territérios, estamos falando também da
biodiversidade, estamos falando da nossa identidade, do nosso
pensamento com todos os seus componentes. Passamos a conhe-
cer a palavra biodiversidade ha uns 15 anos, depois da Eco 92,
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no Rio de Janeiro, s6 a partir dai, pois inventaram essas novas
palavras, essas novas frases para nos confundir. Mas, como vivi-
amos da biodiversidade, vivemos dela, logo entendemos o que
era: era o que € nosso. O que chamam de tangivel e de intangivel
era nosso, e com muito orgulho também queremos fazer parte
da diversidade bioldgica. Porque os sabios guambianos, nossos
avés, ndo aceitam a ideia de termos entrado pelo Estreito de
Behring; ndo aceitamos essa filosofia e até hoje insistimos que
nascemos aqui, a terra nos pariu, somos produto da terra e da
natureza, das dguas. Essa é a nossa filosofia. Por isso, nos, os
guambianos, dizemos que somos “filhos da dgua”.

Hoje, sofrendo tantas influéncias, também nos tornamos
predadores da natureza. Mas, a nossa ciéncia e 0s nossos anciaos
nos ordenam que nasgamos nesta terra, procriemos nela e a ela
regressemos quando completarmos o ciclo, para enriquecé-la
outra vez. Esta é a nossa concepgao.

Por isso, na Constituinte reivindicamos muito, nao apenas
algumas terras de algum resguardo que, segundo nos dizem,
s6 devem ser usadas de acordo com os costumes deles. Mas
nos dizemos que, mais do que usa-las, mais do que os nossos
costumes, queremos a terra porque é nossa Mae, porque ¢ ela
que nos da tudo. E nio podemos desnudar a nossa Mae, ndo
podemos maltrata-la; é preciso amar a Mie. Com essa premissa,
ganhamos alguns reconhecimentos.

Entao, a Constitui¢io reconhece nosso direito milenar, ndo
a qualquer terra, mas aos territorios que ocupamos por séculos,
onde sempre vivemos e continuamos a viver, fruindo ou sofrendo,
onde produzimos a batata, o milho, a mandioca, onde cacamos
e pescamos, sempre com a autoriza¢ao dos donos da natureza
que s3ao nossos proprios deuses, onde aprendemos a ser Arhuaco,
Tule, Pasto, Awa, Kamétsa, Sikuani, U’wa, Paez ou Guambiano,
onde nos reproduzimos como tais, onde estao os 0ssos de nossos
antepassados, onde ficam nossos lugares sagrados.

Também reivindicamos muito nossa autonomia, porque nos
converteram em minorias em apenas 100 anos, como acabei de
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ler naquele artigo de jornal. A Constitui¢ao reconhece o nosso
direito de ter autonomia para governarmos com nossas proprias
autoridades, que se relacionariam em igualdade de termos com
as demais autoridades do pais.

Reconhece-se, especificamente nos arts. 286 e 287, que “[s]do
entidades territoriais os departamentos, os distritos, os munici-
pios e os Territérios Indigenas”, e que essas entidades poderao
“|glovernar-se por meio de autoridades proprias”.

Os constituintes custaram muito a reconhecer isso. Diziam que
nos, os 85 povos indigenas, queriamos quebrar a unidade do pais.
Esse era o argumento. Outro argumento era o de que n6s mesmos
queriamos nos meter num gueto, nos fechar, o que também nio
é correto. O que queriamos era o reconhecimento dos nossos
territorios, para, assim, tentarmos, mais adiante, nos desenvolver
de acordo com as caracteristicas de cada povo.

Para nos, o territorio € a base sobre a qual podemos desen-
volver a nossa propria identidade. Trata-se de um todo simbo-
lico e natural. E sobre ele, e nio sobre qualquer outra terra,
que queremos desenvolver as entidades territoriais indigenas. A
Constitui¢do reconhece também o nosso direito de fortalecer e
desenvolver nossa propria identidade cultural; de exigir respeito
por nossas linguas, nossas formas de pensar e de fazer as coisas
na esfera social, cultural, religiosa, politica, econdmica, respeito
por nossa maneira propria de fazer justica, de conceber o terri-
torio e a natureza e de transmitir essa visio das coisas a nossos
filhos. Enfim, decidir sobre nossos proprios assuntos, de acordo
com nossa propria cultura.

Esse reconhecimento é de grande importincia para nos,
Guambianos. Volto outra vez a minha terra. Viajei muito para
ver, para conhecer, porque, na minha aldeia, nossos adversarios,
por nao reconhecerem o nosso direito, quiseram nega-lo. Diziam
que fomos trazidos como carregadores de Sebastidn de Belalcazar
na conquista espanhola, e que nossos irmaos, parecidos conosco,
falantes da mesma lingua, estio em algum lugar no sul do
continente e nos mandaram buscar l4 os nossos direitos. Eu saf,



visitei irmdos indigenas do México, passando pela Guatemala,
Nicardgua, Panamd, Venezuela, Equador, Peru, Bolivia, Brasil,
até o Chile e a Argentina. No Peru, encontrei alguns com nomes
muito parecidos: sao chamados Huambisa. Mas ndo sdo Misak,
nao sio Guambianos. Muitos dizem que somos Quichua ou que
somos Quechua ou Aymara. Outros nos dizem que somos do
norte da Colombia, que somos Chibcha ou Caribe, mas também
ndo somos. Entdo, comegamos a nos autoconhecer. Somos tinicos
neste continente, #nicos, com nossa propria lingua, com musica
especial, com dangas, com um pensamento proprio que nos lega-
ram nossos antepassados, como povo. Somos Misak, conhecidos
como Gambianos, nascidos ai. Temos outros irmaos, mas nao
sao Guambianos, tém outras caracteristicas. Nossos rostos se
assemelham, sim, aos dos Ingano, dos Kamétsa, dos Arhuaco
ou dos Kogui, mas ndo somos iguais.

E por isso que precisamos ter autoestima. Se nés mesmos
ndo nos cultivamos, se n0s mesmos nio NoOs perpetuamos, se
n6s mesmos nio cuidamos de nos manter, entao, lentamente,
acabamos nos extinguindo. E nio podemos dar esse gosto ao
Estado, ao governo; ndo podemos acabar para que outros possam
viver. Por isso, fazemos muito esfor¢o, ndo apenas para sobrevi-
ver, mas também para nos desenvolvermos, porque vivemos nos
tempos modernos. Nio queremos nos fechar em nosso mundo,
queremos conhecer o mundo ocidental para ver o que fazem
esses homens, o que pensam; queremos nos apropriar também
das coisas importantes, das coisas boas deste mundo.

Infelizmente, todos esses reconhecimentos constitucionais
nao tiveram a aceitagado dos governos que se sucederam. A
verdade é que ndo estamos melhor agora do que ha 16 anos,
pois aos poucos foi se legislando, regulamentando e decidindo
sobre aspectos como a educagio, as questdes agrarias, 0s muni-
cipios, os recursos naturais, o desenvolvimento econdmico etc.,
desconhecendo nossos direitos e até retrocedendo sobre coisas
ja alcangadas antes da Constituinte. Mas os artigos estdo ai, 0
reconhecimento continua vigente.
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Entdo, tem sido assim. Nesse processo ocupel quatro cargos
publicos. H4 22 anos, fui governador de meu povo guambiano;
ha 16, fui delegado da Assembleia Nacional Constituinte; ha 12,
fui senador da Republica; e agora, de surpresa, numa inespe-
rada conjuntura politica, os jovens do meu povo indicaram-me
novamente e hoje exer¢co mais uma vez o cargo de governador.
Quero ver como termino este mandato. Vinte e dois anos depois
do meu primeiro mandato, encontrei tudo muito diferente. Meu
povo cresceu, mas também cresceram os problemas. Temos gente
muito interessante que avangou na luta politica por direitos, mas
também chegaram outras influéncias, chegaram-nos todos os
vicios presentes e futuros.

Chegou-nos a atragdo da vida facil, da facilidade do dinheiro.
Ha 22 anos, quando iniciei o governo, o Cabildo’® ndo tinha um
centavo, nao tinha nada. Mas agora chego, e mesmo que nao as
veja fisicamente, as cifras dos recursos sdo perceptiveis. Isto tem
desviado o pensamento das pessoas. Aprendemos a politicagem,
a querer chegar 14 e ver como €, sem a vontade de trabalhar para
o povo. Também nos chegou o que se chama de cultivo ilicito;
chegou-nos o narcotrafico, até a folha de coca e, com o dinheiro
que essas atividades geram, aumentou o vicio da bebida. Como
nao somos empresarios, mas sabemos muito bem gastar dinheiro,
gasta-se, gasta-se, gasta-se, até o ultimo centavo! Ai! Entao, sim,
volta-se para casa, pois muito desse dinheiro se foi com alcool.
Naio sei como os indigenas do Sul deste continente lidam com
i$s0; Va0 nos contar agora.

A violéncia também chegou. Vocés sabem como nds vivemos,
em meio a um conflito armado, no fogo cruzado de todos os
grupos, de esquerda, de direita e também o oficial, do Estado
colombiano. Cada um deixa sequelas na nossa gente.

Ha ainda outro problema. Como a Igreja Catélica tinha
muita influéncia, muito poder na época da Constituinte, quise-
ram rebaixa-la um pouco e eu, entre outros, também apoiei a
liberdade de culto. Mas depois nio conseguimos interpretar
a magnitude do problema, pois, usando a liberdade de culto,
chegaram todas as seitas religiosas inventadas no mundo.
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Agora temos mais outros problemas. Com a globalizagao, os
hidrocarburetos, as florestas, as minas, ultimamente, até os recur-
sos hidricos e todos os componentes da diversidade biologica
estio na mira do saque de governos e multinacionais. Por sorte
ou azar, esses recursos estdo, em grande parte, nos territorios
indigenas. Esse é um dos principais motivos pelos quais hoje
padecemos tanto.

Entdo, cabe-nos encarar um universo de situagoes inespera-
das, saber lidar com tudo isso, enfrentar todas essas coisas. Nao
é nada facil governar neste momento. Mas é preciso enfrentar
esse desafio, nio podemos nos dar por vencidos. Medimos a
gravidade da situacio. Temos que dar aten¢do a governabilidade
do nosso povo, a organizagio da nossa gente, € preciso olhar a
parte econdmica, a parte juridica, como povo. Ai estamos, de
novo, tentando nos organizar, como ha 20, 30 anos. Mais uma
vez, preparamo-nos para nos defender.

Por vezes, nio conseguimos diferenciar as duas politicas: a
politica indigena e a politica eleitoral, que também foi preciso
fazer em alguns momentos. Mas, as vezes, as pessoas nos confun-
dem; muitos de nossos dirigentes, de nossas autoridades, cairam
nesse erro. Quando falamos de politica, muitos de nés acham que
é tudo a mesma coisa, e entio se inclinam a politica eleitoral para
chegar as corporagdes publicas e abandonam essa outra coisa, a
mais importante, que ¢é a politica indigena em profundidade, a
luta indigena. Pareceu-lhes mais importante a politica eleitoral
que essa outra politica da recuperagdo da terra, da recuperagao
do pensamento, da recuperagio de nossa identidade, de manter
a diversidade biolégica com todos os seus componentes. Isso
ficou num segundo plano. Por esta razao, temos neste momento
a responsabilidade de dar orientacao politica. Cabe-nos fazé-lo
junto a todos os mais velhos conscientes desta situagao, com o
apoio, nio somente de indigenas, mas também de muita gente
nao indigena que compartilhou a luta conosco e nos apoiou, e
espera de nos algo importante. Por isso, eu, como governador
de meu povo guambiano, sinto neste momento uma enorme
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responsabilidade politica, ndo apenas para com 0 meu povo,
mas perante a sociedade inteira.

Nos, e todos os povos origindrios deste continente, temos
que levar em conta que as leis dos brancos sdo apenas pontos
pretos no papel, mudam constantemente e, por si s6s, nao resol-
verdo nenhum de nossos problemas vitais, que para nos devem
constituir-se ferramentas de luta, tibuas de salvacdo onde nos
agarramos durante as batalhas pelo reconhecimento efetivo de
nossos direitos. Temos que enfrentd-las, lutar para que nelas os
nossos direitos sejam reconhecidos ao maximo.

Mas nunca devemos perder de vista que essas leis ndo sdo
as nossas leis, que as normas as quais nos devemos aferrar com
todas as nossas forcas sdo as ditadas por nosso Direito Maior,
por essas leis originarias, ancestrais, to antigas como a criagao
do mundo, emanadas de nossos deuses, desenvolvidas por nossos
antepassados que as passaram a nds para orientar a vida e o
desenvolvimento harménico com a Mae Terra dos nossos povos
ha milhares de anos antes da chegada das gentes europeias a
Nnossos territorios.

Antes da Constituinte, sem a nova Constitui¢ao, sem esse
instrumento legal, nés, Guambianos, conseguimos avangar na
recuperacdo das terras. Rebelamo-nos contra a Constitui¢ao
daquela época, contra as normas daquela época, e creio que nos
saimos melhor que com a nova Constitui¢ao, esse instrumento
que eu mesmo assinei pessoalmente.

Com a forca primadria, com a for¢a das pessoas, creio que
fizemos um progresso importante, reavendo terras no Cauca,
nao apenas noés, os Guambianos, mas também os Paezes, nossos
irmaos, nossos aliados politicos; junto com eles conseguimos algo
que parecia impossivel. Por isso, acredito na for¢a das pessoas,
no constituinte primdrio, como eles mesmos dizem.

Estou consciente de que um dia terei que deixar este lugar
que ocupo no planeta Terra; devem existir outros que venham
ocupa-lo. E s6 espero que estes tenham uma conduta politica
a ser seguida a médio e longo prazo. Por isso, adotamos essa
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dindmica de pedagogia politica, preparando os jovens para nos
substituir. Digo-lhes que tém uma enorme responsabilidade
politica, que tém que assumir esse desafio. Para isso, temos um
grupo trabalhando, vamos ver como nos saimos nestes proximos
cinco, 10, 20 anos. Observando.

Eu nao sou o Guambiano de 50, 100 anos atras. Sou um
Guambiano moderno, de hoje, por isso o que tenho é muito
pouco: este poncho € meu, a mochila é minha, mas outras coisas
ndo sdo minhas, sdo emprestadas. Mas também ¢é pouco o que
nos fica aqui, neste “disco rigido”. Por isso, dizemos que é preciso
resgata-lo do fundo do precipicio, se quisermos continuar a
existir como indigenas. Esse é o nosso grande desafio.

POLITICA INDIGENA E POLITICA ELEITORAL

Os partidos politicos tradicionais nos usaram e, até certo
ponto, usaram nossos pais e avos, para que elegessem seus
candidatos. NGs e nossos pais simplesmente servimos de escada
para que eles subissem. E assim quiseram manter-nos por toda a
nossa existéncia. Sempre nos usaram. Nos momentos eleitorais,
éramos convocados e, depois, nos jogavam no esquecimento.

Iniciar o nosso proprio processo foi muito duro, muito dificil.
Eles, os donos dos feudos, estavam muito contentes. N6s nos
organizavamos para recuperar a terra, para recuperar nossa
identidade e, uma vez que estivamos organizados, eles chega-
vam, se aproveitavam de n0s e arrastavam nossa gente para seus
interesses eleitorais. Encontravam as coisas ja organizadas.

Fomos avanc¢ando lentamente. Estou falando de um pouco
mais de 40 anos. Nesse longo processo, um dia, decidimos e
dissemos: ndo vamos mais carregar tijolos, como se diz por
la. Mas faltava muita consciéncia por parte da nossa gente. As
pessoas estavam amarradas umas as outras e para desata-las foi
um problema. O que tivemos que fazer? Insistimos muito na
ideia de que os indigenas, os camponeses e os afrodescendentes
precisavam se conscientizar. S6 votavam, votavam, votavam, €
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nunca se via nenhum reconhecimento legal. E diziamos: entao,
até quando vamos continuar? Vamos continuar ou paramos
para refletir?

Nesse processo, eu fui o primeiro a me lancar. Havia
algumas pessoas nos espagos locais que nos chamavam, nos
conselhos municipais, em lugares pouco importantes. La, sim,
deixavam os indigenas chegar, nio em seu préprio nome, mas
em nome delas mesmas. Entdo, para romper essas correntes,
aceitamos ir, fosse no ambito local, regional ou nacional, mas
ndo em nome dos partidos tradicionais, e sim em nome do
Nnosso movimento.

Claro que eles se deram conta perfeitamente do que nés queri-
amos. Por isso, naquele momento, bateram muito nas cabecas
visiveis da ideologia dessa politica, mas fomos tomando consci-
encia. O que nos diziam era que nds nio tinhamos capacidade
politica para chegar 1a. Como nao estudei, ndo conheci espacos
educativos, ndo passei por colégios nem por universidades, nio
tenho nenhum titulo, entio, claro, me diziam isso. Nio sei se
por sorte ndo tenho isso, pois se tivesse estudado, quem sabe o
que eu teria feito. Talvez estivesse aposentado como muitos de
meus irmdos. Eu ndo estudei, mas pensei muito no que nossos
avos nos disseram. E, embora eles nunca nos tenham dito para
sermos também deputados, constituintes, eles nos ensinaram
que era preciso recuperar as terras. Queriamos, sim, ir mais
adiante, avancar mais. Até certo ponto, chegamos a recuperar
as terras, mas nao tinhamos o seu reconhecimento legal como
queriamos, embora os resguardos indigenas fossem legalmente
nossa propriedade privada coletiva.

Por isso, comegamos a separar uma coisa da outra. E foi
dificil. Até agora, continua sendo dificil. Vinte anos depois, a
ignorancia da nossa gente é muito profunda. Quando falamos
de politica, sempre pensam que é tudo a mesma coisa. F af que
digo que ¢é preciso separar uma coisa da outra. A politica indi-
gena ¢ feita de todos os componentes que nos dio para viver.
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Em certos momentos, precisamos da politica eleitoral para poder
estar 14 e fazer com que os nossos direitos sejam reconhecidos
na legislagao colombiana.

Mas a juventude de hoje quer sair do colégio para a univer-
sidade e, com o diploma na mao, sem se instruir dentro da
comunidade, pular logo para os cargos publicos. Nao querem
voltar a terra, nao querem trabalhar na terra, se desacostumam
da terra, querem viver somente da politica eleitoral. A politica
indigena é para recuperar a terra, porque a nossa luta, que ainda
é valida, é pela recuperagdo da terra. Tudo fica abandonado
porque nds, simplesmente, nos voltamos para a politica eleito-
ral. Mas a questao é, depois de ter chegado a Constituinte, ao
Senado, meu tempo ld acabou e tenho o dever moral e politico
de voltar a terra, trabalhar a terra, plantar batatas, estar em
casa, acender o fogdo para assar as batatas, viver la. Essa seria
a politica indigena. Mas, as vezes, nos esquecemos desses princi-
pios basicos, fundamentais e, entdo, enfrentamos as dificuldades
que temos hoje.

As vezes, sinto-me responsavel por ter sido o primeiro a
entrar na politica eleitoral. Mas volto e penso que o nosso espi-
rito ndo era esse, 0 NOSSO pensamento nao era esse. Pensel que
todos os indigenas da Colémbia estivessem no mesmo nivel de
pensamento, mas me enganei. Entdo, ficamos na situagdo em
que estamos. Temos avangos muito importantes na Constitui¢ao,
mas nos desmobilizamos. Ficamos na frente da televisao para
ver o que dizem |4 no Parlamento, ver o que diz o presidente,
ver quando resolvem nossos assuntos, e eles nunca vao resol-
ver nada para nds. Por isso, digo hoje ao meu povo que ja ndo
é um problema de governo, nem dos legisladores, mas é um
problema nosso, que nos desorganizamos. Tinhamos avan¢ado
mais antes dos ganhos constitucionais, fomos mais longe na
recuperacdo das terras." Agora, os governos nos convocam,
nos poem em volta de uma mesa e fala-se, fala-se, fala-se, e o
resultado, nenhum.
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Falamos da luta indigena. Por que a chamamos de luta indi-
gena? Porque € preciso esforgo, fazer forga, e isso tem um custo.
Mas, ficar 14 sentado e falar, fazer brincadeiras, rir, tomar café,
tinto, como noés dizemos, para finalmente nos levantarmos e
irmos embora, sem nenhum resultado? Antes, se nos tiravam as
terras de maneira violenta, da mesma forma as recuperavamos.
Por isso, as terras que temos hoje foram reconquistadas com
violéncia. Elas nos foram tiradas a forca, de modo que agora
dizemos: devolvam-nas, e se nao for por bem, sera por mal, n6s as
invadiremos. Prenderam-nos, mataram-nos, fizeram-nos chorar,
mas recuperamos a terra.

Nas décadas de 1980 e 1990 dois presidentes foram a minha
aldeia. Primeiro, o presidente Belisario Betancur encarregou-se
de ir 14 e reconhecer que sim, “este territorio lhes pertence, € a
sua terra”. Coube a ele reconhecer isso por pressio do povo,
da gente organizada, das pessoas conscientes. Al nos saimos
bem. Naquela época lutdvamos para nao pagar pela terra,
porque era nossa. Ficamos firmes até o ultimo momento para
nio pagar pela terra, e isso foi um éxito. Até hoje, se em algum
momento uma comunidade indigena compra uma terra com 0s
recursos do Estado, ela é, simplesmente, entregue a autoridade
local para que a distribua as pessoas. Nao ficamos endividados.
Até entdo, se nos entregavam uma terra, tinhamos que pagar
por ela, obrigando-nos a contrair uma divida durante 15 anos.
Tinhamos que trabalhar a terra, preparando-a para logo produzir
e depois ir ao banco pagar. A partir de 1983, ndo pagamos mais
pela terra. E um reconhecimento do Estado colombiano de que
essas terras sao nossas.

Depois, foi o presidente Ernesto Samper, ndo mais para fazer
o reconhecimento das terras, mas para dar algum dinheiro, uns
objetos, uns carros. E, entdo, o que fizemos com o dinheiro? Todos
nés brigamos, cada um queria o seu e ficou por isso mesmo.

Essa é a mudanga de pensamento. Nés, eu, pelo menos, que
me joguei na politica eleitoral, fiz isso simplesmente para que
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se reconhecesse o direito a terra, com todos os seus compo-
nentes. Ndo era para nos sentarmos ali para falar nem para
pedir dinheiro. Mas, depois, houve outras autoridades que
pensavam de maneira diferente. Era mais facil sentar e falar.
Claro, conseguiram algum dinheiro, alguns objetos que estdo
por l4 jogados, quebrados; o dinheiro foi distribuido entre as
pessoas em carater de empréstimo, mas ninguém pagou. Entdo,
come¢amos também aquilo que tanto criticamos: o clientelismo
politico.

(Texto baseado nas intervengoes do autor no Simpdsio
“Constitui¢oes Nacionais e Povos Indigenas”, editado
e ampliado pelo autor com elementos de seu artigo “La
Constitucion colombiana de 1991 y los pueblos indige-
nas”, em A. Holguin, Los indigenas en la Constitucion
colombiana, Bogota, G. Rivas Moreno, 1997.)

NOTAS

Terrajeria e terraje referem-se a uma instituicio semelhante ao arrendamento
de terra.

Oficialmente, dizem que somos 500.000; as vezes, que ha 1 milhdo de indigenas,
mas digo que somos mais de 1 milhdo, porque o censo nunca foi bem feito; nunca
chegaram a fazer o censo onde estdo os indigenas, na periferia, nas montanhas.
Por isso, ninguém sabe quantos somos. Nos mesmos tampouco temos um censo
oficial.

Cabildo: entidade publica especial, cujos membros sio indigenas eleitos e reconhe-
cidos por uma coletividade localizada num determinado territério, encarregado
de representar legalmente seu grupo e exercer as fungdes que lhes atribui a lei e
seus usos e costumes. Forma de governo indigena inspirada no cabildo de origem
colonial espanhola. Ver nota 24 do texto de Myriam Jimeno (Nota da revisora
da traducio).

L. Muelas Hurtado, com a colabora¢ao de M. L. Urdaneta Franco, La fuerza de
la gente. Juntando recuerdos sobre la terrajeria en Guambia, Bogota, Colombia,
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, 2005.
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MYRIAM JIMENO

REFORMA CONSTITUCIONAL NA
COLOMBIA E POVOS INDIGENAS

Os limites da lei

INTRODUCAO

Em 1973, durante um dos primeiros encontros indigenas, um
grupo proveniente de diferentes lugares da Colémbia ocupou
um recinto até entdo reservado para as grandes ocasioes e para
os grandes personagens: o salao de solenidades da Universidade
do Cauca, na senhorial cidade de Popayan no sudoeste da
Colombia. Atrds da mesa principal, resplandecia um grande
afresco de préceres de bigode e prelados com roupas purpuras,
orgulho da regido que fora de grande importincia na ordem
colonial hispanica. Dentre eles, nenhum rosto indigena. Naquele
momento, o uso do salio nobre para a reuniio simbolizou o
desejo de setores sociais — tanto indigenas como nio indigenas —
de angariar respeito e equidade na relagiao dos povos indigenas
com a sociedade nacional como um todo. Também representou a
ousadia com que encaravam o desafio politico que ja se vislum-
brava como a necessidade de recriar os marcadores simbélicos
nacionais. Os indios e o grupo de ativistas e intelectuais que os
apoiava estavam convencidos de que lutavam pela ampliagdo
da democracia no pais, o que implicava reconhecer direitos
especificos para as populagdes amerindias.



Contudo, buscar um lugar melhor para os povos indigenas
significava conseguir convencer muita gente de que nao se tratava
apenas de um problema de justica social. Proponho que a ques-
tio indigena na Colombia, onde a populagao nativa representa
uma pequena minoria demogréfica dispersa pelo territorio
nacional, é um campo de negociagdes, confronto e intercambio
entre diversos atores sociais, e nio meramente um confronto
entre o Estado Nacional e os indigenas. Do meu ponto de vista,
a questdo indigena ndo estd limitada as organizagdes indigenas,
hoje relativamente consolidadas, nem a agdao, omissdo e reagao
institucional diante de determinados assuntos, nem tampouco
3 lei. Além de ser uma arena atravessada por multiplos agentes
sociais em disputa, é o terreno de uma ativa criagdo simboélica. A
questio indigena pode ser compreendida, sobretudo, como um
campo de producio cultural que nio se reduz a tensao estrutural
permanente entre os interesses e orientagdes do Estado Nacional
e dos povos indigenas." Também nio se reduz as condicGes
conjunturais que tornam determinadas conquistas possiveis num
momento histérico determinado. E assim porque, em torno da
questio indigena, convergem e se debatem interesses e aspira-
¢des de setores sociais muito diversificados que, nesse processo,
criam novas representacdes e interpretagdes e ensaiam linguagens
renovadas. Esse ¢ um campo de lutas de politica cultural no qual
ganhar espago implica obter o respaldo de muitos nao indigenas
dentro do pais e, evidentemente, em cendrios internacionais. Por
isso, o reconhecimento de direitos ndo é um simples derivado de
uma orientacdo constitucional ou de outra normatividade. Ao
contrario, a normatividade testemunha o momento que essa luta
cultural atravessa, inclusive, com a impossibilidade de coeréncia
plena. A multiplicidade de atores em convergéncia e, a0 mesmo
tempo, em divergéncia, torna dificil sustentar sem conflitos as
conquistas de um momento, sendo necessario manter sucessivas
negociacdes. Nao se conseguem conquistas definitivas nesse
campo, mével por sua prépria natureza, que € plural e politica.
Esse é o caso dos avancos no reconhecimento da diversidade
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cultural pela Constitui¢io Politica de 1991 da Colémbia.” Foi
por meio de uma ampla luta de politica cultural que se conse-
guiu eleger tao somente dois representantes indigenas, dentre
os 72 participantes da Assembleia Constituinte que modificou
a Constitui¢cdo colombiana, e lograram chegar a um conjunto
de disposicbes que plasmaram os desejos de décadas de luta.
Importantes como foram as conquistas constitucionais, elas se
diluem na dindmica social que gera sempre novos desafios.

Darei, primeiro, um breve panorama da mudanca constitu-
cional no campo indigena e dos povos indigenas na Colémbia.
Logo depois, farei uma sintese da historia das politicas puablicas
e, por fim, apresentarei o caso u’wa para mostrar as dificul-
dades e os limites do que se alcan¢ou. Tento, assim, ilustrar a
multiplicidade de atores em jogo, como também o surgimento
de novas pressdes que buscam recompor as forgas do campo e,
eventualmente, reverter as conquistas dos indigenas.

Mas, antes, vale a pena lembrar que a Constitui¢ao Politica
de 1991 ndo considerou apenas o indigena ou amerindio, mas
firmou o respeito a diversidade cultural da nacio colombiana
como um marco geral de referéncia. Reconheceu “a igualdade e
dignidade de todas as culturas que convivem no pais” e caracte-
rizou-o como “multiétnico e pluricultural”. Assim ocorreu com
outros grupos etnoculturais, como as populacdes negras que
lutaram pelo seu préprio reconhecimento. Naquele momento,
sem a forga organizativa e a acumulacdo simbolica indigena, o
que essas populagoes conquistaram ainda ndo se compara aos
indigenas. No entanto, o debate que se estendeu pelo pais através
de mesas preparatérias serviu como amplificador do movimento
de negritudes que, desde entio, se impds como afro-colombiano.
Sua conquista mais importante foi a Lei de Comunidades Negras,
promulgada em 1993, em decorréncia de um pequeno inciso
(art. 55. transitério) da Constituicdo. Por ocasido dos 10 anos
da Constituigdo Politica, o antrop6logo Jaime Arocha organizou
um amplo semindrio que avaliou a situacdo e a comparou a de
outros paises; os resultados estao em Utopia para los excluidos:
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El multiculturalismo en Africa y América Latina.” Outras
compilagdes de Claudia Mosquera e Mauricio Pardo® e Claudia
Mosquera e Luiz Claudio Barcelos’ analisam detalhadamente
os movimentos afro-colombianos e seu contexto global. Vale a
pena destacar aqui que 0 que acontece com os afro-colombianos
assemelha-se ao que ocorre, em muitos casos, com os indigenas:
apesar de a protegdo de territérios ocupados por comunidades
rurais negras na costa do Pacifico ter sido garantida pela Lei de
Comunidades Negras, sua implantagio é atualmente mediada
pelo controle regional de grupos de paramilitares. Com métodos
préprios, estes combatem a guerrilha e a quem julgarem ser seus
simpatizantes. No rastro desse combate, novos posseiros avan-
cam pelas terras e estendem o cultivo comercial de palma africana
(dendé) para a extracdo do 6leo. Desse modo, a legalizagao terri-
torial tornou-se um desafio mortal para a populagdo do Pacifico.
O caso mais assustador ocorreu em 2002, quando explodiu uma
bomba de gas® lancada pelas Forgas Armadas Revolucionarias da
Colémbia (FARC) sobre um grupo de paramilitares escondidos
préximo a uma igreja: 119 moradores negros, que se refugiavam
na igreja, morreram.

A CONSTITUICAO E OS POVOS INDIGENAS

As mudancas no dmbito juridico nacional a respeito dos
indios foram fruto de, pelo menos, duas décadas de organizagao,
demandas, argumentos e mobilizagdes a que confluiam indigenas,
ativistas politicos e intelectuais de muitas partes do mundo. Era
o auge das reivindica¢des indigenas em toda América Latina
no comeco dos anos de 1970”. Conquistar a consolidacio das
reivindicagoes foi produto do trabalho de organizac¢oes locais
que conseguiram projecdao nacional através de um processo de
ativa producio cultural no qual construiram um imagindrio poli-
tico que, como ja foi dito, fazia sentido para setores urbanos da
populagio. Assim, alguns nao indios encontraram nas aspiragoes
étnicas uma linguagem para expressar seus desejos de ampliagao
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da democracia e ideais de resisténcia cultural, o que permitiu que
se impusesse o respeito a diversidade cultural na agenda politica
colombiana. Por isso, além de obter interlocugdo com agéncias
estatais e demandar reivindicagdes pontuais, foi necessario entrar
no terreno das lutas pela representacio da diferenca cultural,
lutas simbolicas pela classificagio social. Isto implicou modificar
as categorias de autoidentificagdo indigena e também influir nas
apreciagdes, percepgoes e atitudes dos outros, pois a reivindica-
cdo identitaria, como Virginie Laurent’ afirma, tem como pano
de fundo mudancas mais amplas nas representagdes do poder.
O reconhecimento constitucional da diversidade cultural na
Constituicdo Politica de 1991 concretizou-se em direitos particu-
lares e especificos para os povos indigenas: a terra, a educagdo, a
satide, a cultura, a jurisdi¢io dentro de seus territorios, a lingua,
mas, sobretudo, adotou a forma de “direitos coletivos” para
“sujeitos coletivos”, como observou Esther Sanchez.” A Corte
Constitucional, vigilante do cumprimento da lei, afirmou em
algumas sentengas que a observagdo desses direitos “é impera-
tiva e tem preferéncia” quando entram em conflito com outras
disposi¢des nacionais. Nao obstante, os direitos especiais teém
um desenvolvimento dispar, pois é mediado pela capacidade
organizativa e de agdo de cada grupo, pela heterogeneidade
de situacdes locais e pelos interesses multiplos que entram em
jogo em cada caso, como veremos no caso dos U’wa. Laurent'’
e outros pesquisadores veem uma estagnagao das organizagoes
indigenas, um retrocesso eleitoral e os efeitos negativos de uma
persistente divisdo entre as organizac¢oes andinas e as amazonicas.
Joanne Rappaport,' por sua vez, mostra a tensio entre duas
posi¢oes diferentes: a que reivindica a autonomia e a que ressalta
a diferenca cultural. Mas, como ela afirma, ambas devem se
complementar no momento de um politica pragmatica que deve
considerar as condi¢oes e multiplas influéncias que atravessam
as comunidades locais e que nio estio relacionadas apenas com
tradi¢oes. Rappaport demonstra que os construtos culturais dos
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intelectuais indigenas baseados na énfase na diferenga cultural e
aqueles que sublinham a soberania ou autonomia acabam sendo
operativos na politica local: ficam em maos de lideres pragmati-
cos que devem buscar um equilibrio entre a afirmagio da dife-
renca cultural e a realidade heterogénea de suas comunidades.
Acontecem, entdo, negociacdes complexas nas quais se protegem,
ao mesmo tempo, a diferenga e o assumir fungdes estatais. Por
exemplo, atribuig¢des para se fazer justiga ou proteger o territorio;
resolver questdes entre indios com crenga catoélica e praticantes
de outras religides, entre a cosmovisdo indigena e os grupos
armados. Assim, ficam em evidéncia os multiplos circuitos com
os quais os povos indigenas se conectam ao Estado e a sociedade
dominante, o que torna necessdria a tradugdo de conceitos e o
ajuste de estratégias da sociedade dominante.

Jackson,'? por sua vez, sustenta que a Constituigdo garantiu
aos povos indigenas o direito de participar da sociedade civil
como cidaddos étnicos. A partir dos anos de 1970, quando
surgiram novas organizacdes indigenas, deu-se uma mudanca
voltada a linguagem dos direitos em trés sentidos diferentes: o
direito a ter direito, o direito a participar e o direito a diferenca.
Essa linguagem evitou uma retorica excludente e, por outro lado,
estimulou a alian¢a com organizag¢des populares ndo indigenas,
entre outros setores. A reivindica¢do do direito a diferenga abre
as portas para uma defini¢ao heterogénea, flexivel e abrangente
dos direitos. Jackson, no entanto, chama a atengdo para a
tensa relacdo que existe entre o conjunto de direitos humanos
“basicos” dos individuos, como o de nido sofrer tortura, e os
direitos a cultura ou direito a diferenca, e ilustra com trés casos
polémicos recentes.

Por outro lado, como vimos com o exemplo dos afro-
-colombianos no litoral do Pacifico, os direitos coletivos parti-
culares estao, sem diavida, mediados pela intensidade variavel
do conflito interno colombiano. Os grupos armados rivais
disputam o controle de regides inteiras e a populacio civil é
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apenas um pedo no jogo mortal do confronto. Atualmente, €
imperioso deter a persegui¢do armada que muitos povos sofrem
e que significou 8.000 familias indigenas registradas como desa-
lojadas, cerca de 2.500 com assisténcia humanitaria, dirigentes
mortos e medidas cautelares de protecdo aos direitos humanos
para sete povos distintos: Kankuamo, Wiwa, Embera, Chami,
Pijao, Paez e Wayu, habitantes de Cesar, Cordoba, Caldas,
Tolima, Cauca e Guajira."

UMA BREVE REVISAO DAS SOCIEDADES
INDIGENAS ATUAIS

Na Colémbia, as sociedades indigenas sio uma minoria
bastante heterogénea e diversificada. As fontes oficiais mencio-
nam 850 mil indigenas pertencentes a 82 povos diferentes,
falando 64 linguas (14 familias linguisticas). A variedade de suas
culturas e a dispersido geografica sdo caracteristicas proprias da
situacdo indigena na Colémbia."* Se os colombianos somam
cerca de 43 milhoes, a populacdo indigena representa 2% do
total nacional. A maior parte dela reside no Oeste e Sudoeste
(Departamentos de Cauca, Narifio e Chocd) e na peninsula da
Guajira, limitrofe com a Venezuela. Pouco mais da metade vive
na regido andina, na costa do Caribe e nos vales interandinos,
enquanto um quarto habita as regioes de floresta. O grupo mais
numeroso sio os Paez ou Nasa (como se autodenominam), com
cerca de 170 mil pessoas. A maioria dos Nasa ocupa terras reco-
nhecidas desde tempos coloniais como resguardos indigenas."
Foi justamente no Cauca, entre os Paez, Guambiano e Yanacona,
que, em 1991, surgiu a primeira organizagao indigena reivindi-
cativa contemporanea: o Conselho Regional Indigena do Cauca
(CRIC). “Terra e cultura” era seu lema inicial.

Em seguida, em termos demograficos, vém os Guajiro, que se
autodenominam Wayu. Sociedade de pastores que chega a 150
mil individuos, ocupam, cada vez com menos mobilidade, as
terras semidesérticas da peninsula Norte da Colémbia, a Guajira.
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Outros grupos demograficamente importantes sio os Embera
(40 mil), habitantes das florestas imidas do Noroeste do pais e
de algumas dreas em torno da cordilheira ocidental. Os Paez, os
Wayt, os Embera e os indigenas narinhenses chegam a ser pouco
mais da metade da populagio indigena colombiana, enquanto
os demais se dividem em 78 grupos distintos.

Os povos da Amazo6nia colombiana tém o menor nimero
de habitantes, mas uma grande variedade de grupos étnicos:
registram-se 62 no Amazonas, Vaupés, Guaviare e Putumayo.
E uma populagdo indigena significativa no contexto regional.
Por exemplo, no Vaupés, sio 75% da populagio, e em Guania,
41%.Embora compartilhem entre si diversos aspectos culturais,
diferenciam-se pela lingua, pois falam idiomas de 10 familias
linguisticas diferentes, e também pelas muitas modalidades de
relacio com a sociedade nacional. A diversidade linguistica e
cultural amazonica é, sem duvida, excepcional.

Além destes, existem outros grupos com menor densidade
populacional, mas igualmente complexos quanto aos siste-
mas culturais e ao manejo ambiental. Habitam recantos do
territorio colombiano, como a Sierra Nevada de Santa Marta,
onde estdo os Kogui, os Arhuaco ou Ijka e os Kankuamo, os
Cuna na fronteira com o Panama e os Bari na fronteira com
a Venezuela. Os U’wa, antes conhecidos como Tunebo, desde
tempos pré-hispanicos, ocupam diferentes altitudes de uma
serra na cordilheira dos Andes (Sierra Nevada del Cocuy), na
dire¢do da Venezuela, e sdo cerca de 4.000 pessoas. Tiveram
uma prolongada relagdo com missionarios catdlicos. Desde
1992, tém sido o centro de um debate continuo, quando a
empresa estatal de petréleo firmou um contrato de explora-
¢do no oriente colombiano com a multinacional Occidental
Petroleum Company (OXY) cobrindo parte do territério reco-
nhecido legalmente como resguardo indigena. Porém, antes de
me deter nesse caso, vale a pena dar um panorama das politicas
indigenistas que ajudam a compreender melhor o significado
da Constituicao de 1991.
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UMA REVISAO TAMBEM BREVE DAS POLITICAS
INDIGENISTAS NA COLOMBIA

Durante os quase 200 anos de vida nacional sob a forma de
Estado republicano, podem-se delinear trés grandes periodos
na politica indigenista oficial: um periodo fugaz, produto das
guerras de independéncia, quando se reconheceram formalmente
determinados direitos como concessdo a sua contribui¢io nessas
guerras;'® seguiu-se um longo lapso de 100 anos entre meados do
século XIX até os anos de 1960, caracterizado por uma politica
agressiva contra as terras comunais indigenas, principalmente
na regido andina, e pela categorica desvalorizagdo e menosprezo
pelas formas culturais de vida indigena — ser indio era sinal de
atraso; o terceiro periodo inicia-se no final dos anos de 1970,
quando surgiram movimentos camponeses a0s quais se uniram
organizagOes indigenas que reivindicavam, com orgulho, seu
estilo de vida, sua “cultura”, além de direitos particulares. Essa
tendéncia se aprofundou nos anos de 1990 com a obtencio de
direitos especiais ou foro indigena e a aceitagdo do valor da diver-
sidade étnica para toda a na¢do na Constituigao de 1991. Alguns
pesquisadores consideram este tltimo periodo como a passagem
de uma identidade indigena negativa para outra, positiva.'’

A coroa espanhola havia desenvolvido um direito indigena
como “direito protetor”. Aplicou-o na declaracio de uma terri-
torialidade reduzida conhecida como resguardos de indios e
aceitou o sistema, controlado, de chefias indigenas. A politica de
protecao aos resguardos estendeu-se até o inicio do século X VIII,
quando a tendéncia a amplia¢do das fazendas de espanhois e de
criollos'® mesticos levou a medidas de supressao e diminui¢io de
terras indigenas. Ainda assim, hd hoje 55 resguardos de origem
colonial, principalmente no Cauca e em Narifio.

Durante o segundo periodo da politica indigenista oficial,
predominaram tendéncias que se reforcaram entre si: por
um lado, um avangado processo de contato entre os povos
indigenas e os nao indigenas; por outro, uma ideologia liberal
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dos governantes que rejeitava as relagdes e as formas de vida
comunitarias como contrarias ao progresso. Essas relagoes
eram mesmo vistas como responsaveis pelo atraso dos indios.
Somou-se a isso o interesse pela apropriagio das terras indige-
nas protegidas pela politica colonial ou resguardos. No final do
século XIX, na Constitui¢io Politica de 1886, deu-se passagem
para a ideologia politica de consolidagao de um Estado unitario,
fortemente centralizado, com orientagdo confessional catdlica.
Grupos de missiondrios proporcionaram os meios para uma
grande ofensiva sobre as populacdes indigenas periféricas. Os
religiosos receberam atributos “civilizadores”, com poderes para
impor normas e instituicdes nos territorios declarados como
“missdes” por convénio com a Santa Sé. Esses convénios foram
firmados desde o final do século XIX e renovados durante os
primeiros 50 anos do século XX. Assim, uma forte caracteris-
tica do segundo periodo ¢ a importancia das missdes catélicas
com suas praticas de reassentamento, catequizagao e castelha-
nizacio da populagio indigena. O resultado geral desse grande
periodo foi o enfraquecimento e o desaparecimento de diversos
grupos nativos e uma relagdo de dominagdo mais estreita com
a maioria deles.

O terceiro periodo ocorre no contexto de uma modernizagdo
acelerada da sociedade colombiana. Tratou-se, principalmente,
de urbanizar a maioria da populagio, equipar tecnicamente o
aparelho estatal, consolidar uma camada média de especialistas
e criar novas pressoes sociais para modificar a estrutura agra-
ria.”” Foi assim que surgiram movimentos de camponeses e,
pouco depois, de indigenas que aproveitaram o reordenamento
econdmico e administrativo do Estado para langar reivindicagdes
politicas e culturais. A ideologia governante desenvolvimentista
combatia o atraso econdmico e social das zonas rurais do pais
e identificava os grandes proprietarios rurais como causadores
de uma situacdo de pobreza, caréncia de terras e submissdo. As
missdes catélicas também sentiram a erosdo de seu controle sobre
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as populacdes indigenas proporcionado pela tecnocracia oficial.
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A mudanga na ideologia governante, caracterizada por sua luta
contra o “atraso” rural, abriu caminho para as reivindicacoes
indigenas. Também contribuiu o fato de que, entre meados de
1960 e meados de 1980, os programas agrarios foram acionados
por profissionais de distintas disciplinas, provenientes de cama-
das médias urbanas e convencidos de seu trabalho progressista.
Além disso, alguns deles — antropdlogos, advogados, socidlogos
e agronomos — tornaram-se ativistas da causa indigena.

Por sua vez, as organizagoes indigenas regionais aos poucos
foram-se federando numa organizac¢do nacional, a Organizacion
Nacional Indigena (ONIC), criada em 1980, e passaram a ser
assiduos e confiantes interlocutores das institui¢oes e da socie-
dade colombianas. Acompanharam suas peticdes com acdes,
como a ocupagdo de terras perdidas no passado, programas de
autogestdo em educagio bilingue, saude e justica local, e busca-
ram o apoio de todos os colombianos através da divulgacao
ativa de seus ideais.

Um dos passos mais importantes na mudanca de orientacio
das politicas oficiais foi o reconhecimento territorial. Até 1961,
os indigenas sobreviviam no antigo regime colonial de terras,
sob a forma de resguardos de indios: 81 resguardos numa area
de 40.000 ha que abrigavam uma populagio estimada, naquele
momento, em 157 mil pessoas,”’ quase todas no Sudoeste andino.
Com a implantagdo da Lei de Reforma Agraria (Lei 135, de
1961) e de outras posteriores, ampliaram-se os resguardos ja
constituidos e, para as zonas periféricas, especialmente na planicie
amazonica, adotou-se a figura juridica das “reservas” indigenas.
Nesta categoria criaram-se 158 unidades territoriais entre 1965 e
1986, numa area de 12.400.000 ha para 128 mil pessoas.”* Mas
logo se viu a necessidade de unificar a denominacio juridica e
os direitos sobre as terras e se chegou a atual situacio em que o
INCODER (Instituto Colombiano de Desarrollo Rural) regis-
tra 639 novos resguardos, além dos 55 coloniais, que abarcam
um total de 31 milhes de ha. Apesar da magnitude das terras
reconhecidas, a maioria esté fora da fronteira agricola, na regio
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amazonica, e é proveniente do regime juridico do baldio,” de
responsabilidade da nagao e ndo de particulares.

Antes de comecar a examinar a Constituigdo Politica de
1991, é importante entendé-la como um resultado e ndo como
um simples ponto de partida, como se costuma apresenté-la.
A questdo indigena chegou a Constituicio como produto de
um processo de mobilizagdes e lutas indigenas de vérias déca-
das, gracas as quais, naquele momento, tinham ganhado for¢a
organizativa e presenga no imaginario politico nacional, além
de interlocucdo permanente com agéncias do Estado. Vérios
anos antes de 1991, j4 haviam conseguido programas especiais
em educacdo bilingue, contavam com dispositivos especificos
para o atendimento a satde e tinham o reconhecimento de 29
milhdes de ha. Ou seja, no inicio dos anos de 1990, o discurso
reivindicativo dos indigenas na Colémbia ja havia colhido
frutos quanto ao respeito do direito a diferenga cultural, como
um nticleo simbélico com o qual poderiam sustentar direitos
especiais. Naquele momento, a produgdo de um discurso politico
ganhou adeptos entre setores de colombianos nio indios. Os
amparos juridicos de origem colonial, tais como os resguardos
e os cabildos® de indios, ainda existentes no sudoeste do pais,
tinham se mostrado ferramentas eficazes que podiam servir de
modelo para estendé-las a todas as comunidades do pais como,
efetivamente, conseguiram, ao transformar certas leis em normas
constitucionais.

Uma dltima observagdo importante: a Reforma Constitucional,
em seu conjunto, foi o resultado de pactos politicos, principal-
mente acordos de paz realizados pelo governo anterior (Virgilio
Barco, 1986-1990) com os movimentos guerrilheiros M-19,
Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP) e Quintin Lame. Este
altimo grupo fora criado por indigenas do Cauca — Nasa e
Coconuco — como resposta a uma onda de assassinatos de seus
dirigentes.” Vejamos agora em que consistiu a Constitui¢io
Politica no que se refere a questdo indigena.
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A REFORMA CONSTITUCIONAL
E OS DIREITOS ESPECIAIS

Os direitos especiais, também denominados foro indigena,
sdo o coragdo da Reforma Constitucional colombiana no que
diz respeito aos indigenas. Sustentam-se na orientagao consti-
tucional, segundo a qual a “cultura em suas diversas manifes-
taces é o fundamento da nacionalidade. O Estado reconhece a
igualdade e dignidade de todas as que convivem no pais (...)7%
Para essa formulacdo foi decisiva a presenga de dois indigenas
na Assembleia Nacional Constituinte: Lorenzo Muelas Hurtado,
lider misak ou guambiano do Cauca, e Francisco Rojas Birry,
Embera do Chocé. Foram eleitos numa vota¢ao popular nacio-
nal em igualdade de condi¢bes com os outros 70 constituintes,
sem nenhuma prerrogativa em relagdo a centenas de candidatos.
Como fruto da reforma da representagdao politica, chegaram
pela primeira vez ao Parlamento os senadores Anatolio Quira
Guaufia, Gabriel Muyuy Jacanamejoy, Floro Tunubala Paja e o
representante José Narcido Jamioy Muchavisoy. Desde entdo,
varios outros dirigentes indigenas tém sido parlamentares.

A articulagio do conjunto de direitos estd em reconhecer
os indigenas como sujeitos coletivos de direitos coletivos.”” A
juizo do legislador, esse reconhecimento é a maneira de pér em
pratica o mandato constitucional do respeito a “diversidade
étnica e cultural da na¢do colombiana”. A Corte Constitucional
afirmou que a “comunidade indigena é um sujeito coletivo e ndo
um simples somatoério de sujeitos individuais que compartilham
os mesmos direitos ou interesses difusos ou coletivos”. Por isso,
pode defender seus direitos coletivos mediante o uso da tutela
ou outras acdes populares.”

Isto suscitou nao poucas discussdes e contradicdes com
normas nacionais, entre direitos individuais e coletivos, entre
o interesse nacional e do grupo indigena, e de correspondén-
cia com pautas de ac¢do institucionais. Rodolfo Stavenhagen
afirma que €, precisamente, em certas sociedades com grandes
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desigualdades socioecondmicas e diferengas étnico-culturais que
os direitos coletivos sdo um meio de garantir os direitos indi-
viduais. Também ressalta que “os direitos grupais ou coletivos
deverio ser considerados como direitos humanos, na medida
em que seu reconhecimento e exercicio promovem, por sua
vez, os direitos individuais de seus membros”. Mas ndo podem
ser considerados como direitos humanos aqueles coletivos que
“yiolam ou diminuem os direitos individuais de seus membros”,
como nos direitos fundamentais a vida, a liberdade e a digni-
dade do ser humano.” Nio obstante, Esther Sanchez™ e Jean
Jackson’ mostraram a variedade de situacdes particulares, tais
como casos de adogdo, nascimento de gémeos, casamento com
pessoas de fora da comunidade, pritica de um culto consi-
derado indesejavel pela maioria, entre outros, que colocam
aqueles que aplicam a lei em verdadeiros dilemas. As pericias
antropoldgicas cumpriram um papel de destaque nesses casos,
e jd existe um numero importante de especialistas colombianos
e de organizacbes nao governamentais que trabalham em cada
caso. Uma ampla jurisprudéncia contribuiu para dirimir alguns
desses conflitos e estender o alcance da Constitui¢io de 1991.%
Assim, ficou evidente a magnitude das dificuldades que a agido
estatal enfrenta em casos concretos, seja o impacto de obras de
infraestrutura, a exploragdo de recursos locais, a transferéncia
de recursos, a competéncia para o castigo de certos delitos, ou
a presenga do Exército e da policia nacionais, além dos casos
individuais. Nao apenas faltam antecedentes recentes que orien-
tem o exercicio institucional por um novo rumo, como também
as instituicoes oficiais se movem lentamente, como um animal
artritico, entorpecido, pois, além da falta de orientacdo, recebem
alfinetadas e empurrdes de lados opostos.

A antropéloga Esther Sanchez” observou, em vérias opor-
tunidades, que existem quatro grandes mudancas de orienta¢ao
da Constitui¢do em relagio aos povos indigenas: a primeira
é considerar que a discriminacdo negativa que os indigenas
sofreram historicamente pode transformar-se em valorizacao
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da diferenca cultural e em tratamento preferencial baseado em
direitos especiais, nos termos de um Estado que se define a si
mesmo como Estado Social de Direito; a segunda é o reconhe-
cimento da diversidade étnica e cultural da na¢do, que deixa de
lado a énfase nos mecanismos e pressupostos da homogeneidade
etnocultural e aponta para o multiculturalismo ou a intercultu-
ralidade, segundo a preferéncia interpretativa; em terceiro lugar,
estd o reconhecimento do sujeito coletivo de direito que sao
os povos indigenas; e, finalmente, a valorizagdo geopolitica da
protegdo aos indigenas, na medida em que contribuiriam para
preservar a biodiversidade, especialmente nas regides de floresta
timida (Amazonia e costa do Pacifico).

Onze artigos da Constitui¢io detalham os direitos especiais.™
Um deles, central, di garantias a propriedade territorial, pois
considerou como territérios indigenas as dreas que os indios
possuiam “de maneira regular e permanente” e que “constituem
o ambito tradicional de suas atividades sociais, economicas e
culturais”. Reafirma que “os resguardos sao de propriedade
coletiva e inaliendvel”. Dentro desses territorios, reconhece-se a
jurisdicao das autoridades indigenas, como os cabildos e outras
instincias competentes, para velar pelo uso do solo, pela protecao
ambiental e pelo povoamento, tracar planos de desenvolvimento
econOmico e social, além de promover e distribuir os investimen-
tos publicos em coordenagdo com as entidades envolvidas em
cada caso. Também podem criar entidades territoriais indigenas
(ETI), que equivalem a uma unidade politico-administrativa. A
possibilidade de planejar seu futuro com relativa autonomia
foi refor¢ada ao se considerarem os resguardos indigenas como
equivalentes aos municipios do pais, o que significa que podem
participar da renda nacional. Isso incentivou a construcao de
planos de vida em diversas comunidades. De fato, alguns desses
planos, como os elaborados pelos resguardos do Norte do Cauca,
tornaram-se modelos, com prémios internacionais de autogestio.
Essa concessdo de recursos, dizem muitos criticos, abriu uma

competi¢ao entre os proprios indigenas por sua apropriacio e
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fez com que surgissem as praticas de corrupcdo e formagao de
grupos que trocam favores ou clientelismo, muito difundidas
na Colémbia. Outros criticos consideram que as novas compe-
téncias dos indigenas como autoridades locais representam um
deslocamento inaceitavel das fun¢es do Estado e seriam um
derivado da politica neoliberal de diminuir e desviar o desempe-
nho estatal.”” Os préprios indigenas ndo veem assim, pois estao
mais interessados em fortalecer “uma politica propria”, para a
qual trabalharam décadas a fio, do que em entrar em discussoes
altamente abstratas.™

Dentre as garantias sobre o territOrio, esta a que se refere
a exploragdo dos seus recursos por terceiros. Reconhece que
a atividade econdmica ndo pode expandir-se em “detrimento
da integridade cultural, social e economica das comunidades
indigenas” e que estas devem participar das decisdes que sio
tomadas. Esse é um ponto crucial de tensdes e desencontros,
pois supoe que as comunidades devem dar seu consentimento
prévio a realizagdo de intervengoes em seus territOrios. Veremos
1ss0 no caso u’wa sobre a exploracdo de petrdleo no chamado
bloco Samoré, pois ilustra bem os vazios, as dificuldades e as
limitagdes que surgem ao se pér em pritica as novas normas.
Outros casos que ocorreram nesses anos foram sobre o carvio do
Cerrejon e o sal de Manaure, ambos na peninsula setentrional de
Guajira, o ouro na Amazdnia, fronteira com o Brasil, e a madeira
no Pacifico, para ndo entrar na questio critica do impacto dos
cultivos ilegais de coca. Nio é facil conseguir equidade e justica
nas negociagoes entre as companhias multinacionais, o Estado,
as organizagoes indigenas e as comunidades locais; sobretudo
porque cada uma delas é, de fato, composta por varias entidades
e grupos humanos com seus citimes, divisdes internas e lutas
de poder com vinculos em todo pais e fora dele. Como se nio
bastasse, tudo isso acontece em meio ao conflito entre grupos
armados. Negociagoes longas e dificeis buscaram conciliar o
interesse econémico com as necessidades locais e com o impacto
cultural que as exploragdes produzem. Isto foi assinalado pelos
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estudos sobre o carvdo na Guajira, segundo os quais a situa-
¢do levou os Wayu a proceder a importantes transformacoes e
estratégias de negociacio.”” Mais adiante, deter-me-ei no caso
do petréleo e os U'wa.

Além das garantias sobre o territorio, os indigenas tém direito
a uma educacdo intercultural que valorize suas tradigdes e ao
ensino de suas linguas: “a educa¢ao em comunidades com tradi-
coes linguisticas proprias serd bilingue”, diz a Constitui¢ao. As
linguas nativas sdo oficiais em seus territorios. As autoridades
préprias, tais como os cabildos, os conselhos, as assembleias,
ou as autoridades espirituais (xamas, mamos, taitas etc.) tém
competéncia para resolver conflitos em questdes como disputas
entre vizinhos ou familiares. Tém, assim, func¢oes de autoridade,
“de acordo com suas préprias normas e procedimentos”, desde
que nio sejam contrarias a Constituicdo e as leis gerais. Isto
significa que, como se disse anteriormente, a autoridade indi-
gena nao pode violar os direitos individuais de seus membros e
que deve haver coordenacio com o sistema juridico nacional.™
Quanto a representacio politica, a circunscri¢do especial para as
comunidades indigenas permite eleger trés parlamentares (Senado
e Camara) para o Congresso da Republica.

Fica relativamente claro que as disposi¢des constitucionais
e orientagOes gerais contempladas se aplicam de maneira dife-
renciada, segundo as condi¢oes e as capacidades organizativas
dos vérios povos indigenas na Colémbia. Com frequéncia, as
orientagoes legais ndo chegam a modificar as forcas locais; nem
mesmo na pratica se ignoram certas disposi¢oes. Existe, entdo,
uma ampla margem de contradi¢cdes e discordancias entre o
campo ideolégico-politico conquistado pelos povos indigenas e
o exercicio das a¢bes indigenistas. H4 também, como ja mencio-
nei, limites propriamente juridicos para as disposi¢des especiais
indigenistas. Mas dentre os limites reais, o mais inquietante é o
que advém do conflito interno no pais. Segundo o Ministério do
Interior e da Justiga, 8.150 familias indigenas estdo inscritas como
populagio desalojada e, como vimos, 2.416 familias recebem
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assisténcia humanitaria. Até 2005, denunciaram sete massacres,
o assassinato de 51 indigenas, enquanto 183 receberam ameacas
e sete foram vitimas de minas antipessoal.”” Além dos ataques
diretos a pessoas por um ou outro dos grupos armados, as
pressoes que exercem sobre os integrantes e dirigentes indigenas
condicionam as reivindica¢des destes, como foi nitidamente o
caso da represa de Urrd, na costa caribenha colombiana. A luta
entre grupos guerrilheiros com distintas orientagdes e com 0s
paramilitares teve resultados devastadores. Separou as comuni-
dades embera durante mais de uma década, jogando-as umas
contra as outras; condicionou suas demandas sobre as mudangas
drésticas que a represa provocou, com o aval dos paramilitares;
interveio no uso dos recursos da indenizagao e resultou no desa-
parecimento de um grande ndmero de dirigentes, Kimi Pernia
sendo o mais conhecido. Também na costa caribenha, o povo
arsario mantém-se cercado pelos ataques de varios flancos de
grupos armados.

Por ultimo, é preciso lembrar que os direitos especiais se
reforcam com as convengdes e outras medidas internacionais
sobre populagoes indigenas e o direito humanitario, entre as
quais se destaca a Convengio 169 da Organizag¢do Internacional
do Trabalho (OIT) de 1989, que a Colémbia ratificou por meio
da Lei de 1991. Assim como acontece com o caso u’wa, os indi-
genas ja recorrem a entidades internacionais para ventilar seus
conflitos com o Estado colombiano.

OS U'WA

Nos primeiros dias de marco de 1999, boa parte da imprensa
norte-americana e colombiana registrou, escandalizada, o assas-
sinato na Colombia de trés norte-americanos, entre eles, duas
mulheres. O suspeito era o grupo guerrilheiro das FARC. Os
trés faziam parte de um comité internacional de apoio a causa
u’wa, cuja discussao com a companhia petrolifera Occidental
Petroleum Company jd se prolongava desde 1992. Os U'wa,
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como dissemos antes, desde tempos pré-hispanicos, ocupam
diferentes alturas da Serra do Cocuy, proximo a fronteira com a
Venezuela e proximo também aos campos petroliferos colombia-
nos de Arauca. A discussdo comeg¢ou em 1992, quando o Estado
colombiano firmou um contrato de exploracdo com a compa-
nhia conhecida como OXY, que incluiu as terras do resguardo
indigena. Dentre os participantes do didlogo, se assim se pode
chamar, estavam, além da companhia petrolifera, a agéncia estatal
de petréleo ECOPETROL, as autoridades ambientais nacionais
e locais, a autoridade de mineragao, a agéncia indigenista oficial,
e os U’wa e seus representantes, quase desde o inicio, separa-
dos por pontos de vista contrarios.” Logo se somaram a eles a
organizag¢ao nacional indigena ONIC, os comités de apoio aos
U’wa, formados por estudantes de diferentes universidades (da
Universidad Nacional, principalmente) e ativistas da Colémbia e
de outros lugares do mundo, especialmente dos Estados Unidos.
Por tras desse cenario, movimentavam-se os grupos guerrilheiros,
que se enfrentavam entre si.

Os desacordos comegaram a crescer no inicio de 1995, quando
a autoridade ambiental expediu a licen¢a para a exploracio,
mas condicionou-a a implementacio de um mecanismo, até
entdo novo, que era a “consulta prévia”. Esse mecanismo € parte
da Convengiao 169, também consagrado no art. 330 da nova
Constituigdo."' No inicio, nem a OXY nem o Ministério de Minas
percebeu maior inconveniente nessa mintcia juridica; convidaram
alguns indigenas para uma reunido num lugar préximo a regido
e, ali, fez-se um acordo para dar inicio ao processo de consulta,
ou assim foi entendido pelos indigenas presentes. Mas a OXY
considerou que, somente com isso, a prépria consulta ja estava
feita, e continuou seus trabalhos normalmente. Dai em diante e
até hoje, 12 anos mais tarde, foi impossivel chegar a qualquer
acordo. O que primeiro aconteceu foi os indigenas recorrerem
a todas as instdncias de prote¢io nacionais, desde Assuntos
Indigenas até Defensoria do Povo, que lhes deram razio sobre
a falsidade da consulta, ao contrario da opiniio do Ministério
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de Minas. Uma das organizag¢des u’wa recorreu, sucessivamente,
a todas as diferentes instancias juridicas nacionais: Conselho de
Estado, Tribunal Administrativo e Corte Constitucional. Pediam
a suspensdo dos estudos sismicos até serem feitos os acordos,
mas também a unificagdo e ampliacio de seus territérios de
resguardo, naquele momento, delimitados em pouco menos de
100 mil hectares. Queriam uma 4rea total de 200 mil e a compra
de terras ocupadas por colonos.” Em todas essas instancias, entre
1995 e 1999, varios antropdlogos atuavam como consultores
das entidades oficiais e da companhia mineradora, enquanto
outros assessoravam as organizac¢des indigenas, juntamente
com advogados; outros ainda formavam comités para a defesa
do territorio u’'wa. Com os lemas “Colombia é u’'wa” e “o terri-
torio u’wa é sagrado”, organizaram-se manifestagdes, foruns e
muitos outros atos publicos com ampla cobertura dos meios de
comunicagao. Contaram com o apoio dos senadores indigenas,
especialmente do senador Lorenzo Muelas, que convocou uma
reunido chamada “Assembleia u’wa pela vida”, com o intuito
de conseguir as bases para acordos respeitosos.

Em 1997, a Corte Constitucional defendeu o direito a consulta
por parte dos U’wa e deu um prazo peremptoério para realiza-
-la. Poucos meses depois, uma das duas organizacoes indigenas
interp6s uma demanda a Corte Interamericana, que trouxe ao
pais uma comissdo de especialistas da OEA e da Universidade
de Harvard, que apresentaram suas recomendagdes, aceitas pelo
governo. Nesse contexto, e como parte de uma intensa campanha
internacional, chegaram a Colémbia os trés norte-americanos.
Suas mortes foram consideradas pelo governo dos EUA um “ato
barbaro de terrorismo” e exigiu do governo colombiano (Andrés
Pastrana, 1998-2002), que entdo avangava nas negociacoes de
paz com as FARC, que as obrigasse a entregar os culpados. As
FARC, primeiro reticentes em aceitar a responsabilidade, final-
mente, disseram que fariam “um julgamento revolucionario”,
pressionados pela condenacdo que os proprios indigenas fizeram
a esse homicidio. Disso ndo se soube mais nada.
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Nesse contexto, a OXY desistiu do contrato e a explora-
¢do passou as mios do Estado colombiano, representado por
ECOPETROL. Mas, nem por isso terminou a discussao, pois a
busca de petréleo é um interesse nacional de primeira ordem,
devido ao aparente esgotamento dos pogos existentes. Apesar
do indubitdvel avango nesses anos na compra e unificagdo do
territorio u’wa, com varios milhares de hectares que duplicaram
o resguardo, um dos segmentos dessa comunidade ndo aceitou,
sob nenhuma condicao, a exploragio petrolifera, pois considera
que destruird os recursos dos quais vivem. Essa € uma estratégia
radical de negociacdo?, perguntaram-se alguns especialistas, ou
estamos diante de um caso em que € impossivel conciliar duas
visbes e perspectivas diferentes de vida, ou talvez diante de uma
situacdo irredutivel que pde em confronto dois interesses coleti-
vos: a protecio do interesse nacional no abastecimento de petro-
leo, e a protecdo dos direitos étnicos e culturais, como afirmou
a Corte Constitucional?® Serd o caso u’wa parte de um jogo de
poder dos grupos armados que influenciam setores indigenas?

Nio pretendo responder a essas interrogagoes, mas, com
este relato, mostrar a dificuldade que acompanha as normas
constitucionais de protecao da diversidade étnica e cultural, e
a confluéncia de interesses cruzados que tornam imprevisiveis
os desfechos. Para concluir, parece-me simplesmente que, desde
quando se iniciou o movimento indigena contemporaneo na
Colémbia, nos anos de 1970, os indios puderam esculpir seus
rostos no afresco da imagem nacional. Para consegui-lo, tiveram
que fazer um intenso trabalho de produgdo cultural, que criou,
entre outras coisas, um discurso que falasse a colombianos e
estrangeiros sobre ideais de integridade, pureza, conservacio
ambiental, espiritualidade, encontro com a natureza e demo-
cracia participativa. As organizagoes indigenas que surgiram
desde o inicio dos anos de 1970 tiveram origem nas demandas e
reivindicagoes locais: a recusa a pagar imposto de arrendamento
a donos de fazendas, a recuperagio de terras de resguardo, o
protesto contra a imposi¢ao cultural de missionarios catélicos



e o respeito as linguas indigenas na escola. No entanto, aos
poucos, passaram de organizagdes locais a complexas admi-
nistragoes e organizagoes nacionais com ligagoes globais. Suas
demandas tornaram-se mais politicas, menos locais e particulares
e ampliaram cada vez mais seus horizontes de trabalho. Mas,
sobretudo, a questao indigena ja é um campo vasto para o qual
convergem e se opdem multiplas forcas e no qual, pelo mesmo
motivo, ndo ha vitorias definitivas. De qualquer modo, os povos
indigenas foram catalisadores de categorias novas de identifica-
¢do positiva que fortalecem as condi¢oes da democracia no pais.
Representam uma contribui¢do a um quadro mais inclusivo da
histéria nacional.
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Parte 3
CHILE



ROSAMEL MILLAMAN REINAO

RECONHECIMENTO MAPUCHE NO CHILE

Dialética da negacdo indigena

INTRODUCAO

A possibilidade de reconhecimento constitucional do povo
mapuche pelo Estado chileno tem sido uma histéria de negagao,
marginalizacio de muitos de seus direitos e manipulagdo de
outros. O fato de o governo chileno continuar desconhecendo a
existéncia indigena, tanto no ambito constitucional como no do
direito internacional, é uma fiel expressio de sua conduta hist6-
rica de negagdo. O Estado s6 reconheceu a realidade indigena no
nivel regional e nacional através das “leis indigenistas”, que na
sua totalidade foram mecanismos estatais para administrar suas
politicas coloniais e, secundariamente, proteger as terras indigenas.

Ao se estabelecer um breve marco de referéncia historica,
pode-se distinguir a0 menos quatro fatos e processos historicos
que se articulam com essa politica. A primeira manifesta¢do de
rejeicdo observou-se durante a campanha militar, ironicamente
denominada “Pacificacio da Araucinia”, periodo durante o qual
o Exército chileno invadiu o territério ancestral indigena (1880-
1883), deixando o povo mapuche na condigdo de povo subordi-
nado e oprimido pelo Estado. Um segundo periodo surgiu com
o processo chamado de “Radicagio mapuche”, ou assentamento
forcado em “reservas indigenas™ (1883-1930), submetendo essa
populagio a condi¢oes de colonialismo interno. Um terceiro
processo histérico de negacido esteve ligado aos acontecimentos



que tinham por objetivo dividir as comunidades e impor o sistema
de propriedade privada. Esse projeto foi dirigido por lideres poli-
ticos, agentes do Estado, colonos e grupos dominantes da regiao
que buscaram estratégias para se apropriar das terras outorgadas
legalmente pelo Estado na qualidade de “reservas indigenas”.
Esse processo teve por base dois mecanismos: a via legal e a via
ilegal. Na pratica, a primeira consistiu da usurpacao das terras
coletivas, pelos grupos de poder e pelo Estado, através de inva-
sdo, ocupagio violenta, manipulac¢do das leis vigentes e uso do
terror. Essa politica arbitraria tem implicagdes até hoje, pois a
maior parte das comunidades indigenas ainda reivindica as terras
que foram arrebatadas por colonos, pelo Estado e por grandes
proprietarios agricolas da regido. Por sua vez, a segunda via foi
impulsionada pelos mesmos grupos de poder, desde 0 momento
em que foi criado o sistema de radicacdo. O objetivo, entio, foi
buscar mecanismos legais para dividir as comunidades indigenas,
com o pretexto de que, por essa via, os Mapuche conseguiriam
o progresso e o desenvolvimento como auténticos chilenos. Essa
estratégia culminou com a imposi¢ao legal da divisio de comu-
nidades sob o regime militar de Pinochet (1973-1990).

Ao longo das ultimas décadas, a situacao nao mudou substan-
cialmente em rela¢io aos periodos anteriores. O processo iniciado
com o retorno a democracia na década de 1990, até o momento,
mantém-se num ponto critico, pois, MeSmMoO com 0S gOVErnos
democraticos, a questdo indigena continua sendo postergada,
negada no dmbito constitucional e do direito internacional pela
incapacidade do governo de ratificar a Convengio 169 da OIT,
que estabelece direitos para os povos indigenas. Por um lado,
o exercicio de proteger e garantir os direitos dos Mapuche foi
seriamente prejudicado porque as leis nacionais tém precedéncia
sobre a lei indigena, que carece de meios para proteger, recuperar
e estabelecer uma politica integral para os povos indigenas. Por
outro, o governo privilegiou a promog¢io e instauragio no pais
do modelo econdmico neoliberal, em detrimento de politicas indi-
genistas em prol de reformas e do reconhecimento dos direitos
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indigenas. Esses dois fatores foram criticos durante os 16 anos
de governo da Concertacion de Partidos por la Democracia e
sd0 os principais responsaveis pelo surgimento e acirramento do
atual conflito entre o povo mapuche, os grupos de poder local
e as instituicdes do Estado.

Essa situacgdo se deve, entre outros fatores, a imposi¢ao do
sistema economico neoliberal, que, originalmente, foi estabele-
cido pela ditadura na década de 1980, mas que se fortaleceu e se
projetou nos governos democraticos pos-ditatoriais. Esse modelo
econdmico desenvolveu-se nos marcos politicos constitucionais
e juridicos herdados da ditadura, situagio que impossibilitou
os setores da oposi¢ao de exercer influéncia nessa democracia
tutelada. Como resultado, a “maquina politica” da “democracia
de mercado”' imp6s-se no periodo pos-ditatorial com uma série
de implicagdes para a sociedade e para as forgas politicas que
procuraram consolidar tal democracia.

Nesse contexto, a partir dos anos de 1990, o governo demo-
cratico desenvolve-se sobre um paradoxo que é ttil aos projetos
econdmicos e politicos do sistema neoliberal. Por um lado, ao ser
incapaz de fazer uma reforma na constitui¢ao politica durante
17 anos de governo, permitiu que o autoritarismo perdurasse
em diversas esferas do Estado, com a vigéncia de leis herdadas
do regime ditatorial.” Por outro, o regime democratico dos anos
de 1990 estabeleceu mecanismos e estratégias para cooptar os
movimentos sociais, seus lideres e seus projetos, truncando, com
isso, suas demandas legitimas, sua participacao e representagao
politica. Isto é evidente no caso do povo mapuche, cujos repre-
sentantes e lideres se viram envolvidos no discurso da democracia
e dos espagos de direitos que, supostamente, seriam alcancados
com o retorno dessa democracia. Em outras palavras, é preciso
tomar criticamente as possibilidades de mudanga, uma vez que,
em 17 anos de governo democratico, este tem privilegiado a
continuidade do modelo econémico neoliberal e dos compro-
missos entre o Estado chileno e os tratados de livre comércio
estabelecidos com mais de 40 paises ao redor do mundo.
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Baseado nesta exposicdo, discutirei quatro fatores que, direta
e indiretamente, incidem sobre a nega¢ao indigena e a rejeicao
a mudangas constitucionais que o Poder Executivo tentou no
Parlamento chileno.

PRIMEIRO FATOR

A mobiliza¢do das comunidades mapuche por suas deman-
das de restituicao de terras usurpadas constituiu o centro de
suas atividades politicas durante os tltimos 60 anos. Ja no final
do século XIX, esse processo trouxe um grave problema que
culminou com a formacao do Estado chileno. As organizacoes
mapuche daquela época exigiram do governo chileno, por diver-
sos meios, a protecio das comunidades e de suas terras, face
ao desenfreado processo de expansio da “linha fronteirica” do
Estado na direc¢do sul e aos processos de usurpagao de terras no
territorio autbnomo mapuche. Depois da ocupagao militar do
territorio, a usurpagdo de terras continuou nos espacos legal-
mente outorgados pelo Estado através da concessao dos titulos
de Merced.’ Naquele periodo, os colonos crioulos e estrangeiros
assentados pelo Estado usaram de artimanhas para burlar as leis
vigentes e, com isso, apropriar-se das terras mapuche. O sistema
de apropriagdo de terras e a concessio de vastos territorios a
colonos permitiram a formacao de uma poderosa classe politica
e de proprietdrios de terras na regido. Esses processos discrimi-
natérios e de injusti¢a social foram eloquentemente expressos
como demanda histérica pelas comunidades indigenas durante
o governo popular de Salvador Allende (1970-1973). Naquele
momento, as mobilizagdes para recuperar terras usurpadas foram
a demonstracao popular mais importante no sul do Chile, facili-
tadas pelo fato de a Unidad Popular (UP) assumir como objetivo
principal a recuperagdo dessas terras na regiio.

Durante os 1.000 dias de Allende, tal demanda e a mobiliza¢io
a ela associada superaram os limites legais estabelecidos pela UP,
gerando niveis de ingovernabilidade na regido centro-sul do Chile.*
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O confronto de classe, “raga” e povo (Mapuche) foi marcado por
grande violéncia, porque a demanda indigena foi politizada e ideo-
logizada pelos grupos politicos mais radicais da esquerda chilena.
Além do mais, tudo isso foi acelerado pela politica agraria de
Allende, que desafiou e atacou os privilégios da classe proprietaria
com a aplicacio da Lei da Reforma Agraria e da Lei Indigenista
17.729. Esta dltima permitiu aos proprietarios mapuche recuperar
terras usurpadas. Em contraposi¢io, formaram-se grupos para-'
militares de direita, como Pétria e Liberdade, de clara conotagao
neofascista, e 0 Comando Rolando Matus, ambos compostos por
filhos de latifundiarios e proprietarios agricolas.’ Por outro lado,
foram criados grupos de combate e de autodefesa promovidos
por partidos e grupos de esquerda, tais como o Netuain Mapu
e 0 Movimiento Campesino Revolucionario (MCR) de carater
marxista-leninista, que propunham uma via armada ao socialismo,
desafiando, assim, a legalidade e institucionalidade do governo
da UP. Tais forgas politicas provocaram um aberto confronto de
classe em que a reivindicagdo mapuche ocupou o centro da disputa.

Essa experiéncia politica deixa como testemunho a demanda
do movimento mapuche pela recuperagao de terras usurpadas
que, até hoje, gera intranquilidade nos grupos de poder agrario
regional que, potencialmente, poderiam ser afetados com a
estratégia reivindicativa indigena, diante da eventualidade de
que esta adquirisse legalidade.

Como ¢é de conhecimento geral, depois da irrup¢ao do regime
militar de Pinochet (1973-1990), os proprietarios rurais retoma-
ram seus privilégios sobre a terra, em consequéncia da politica
da Contrarreforma Agraria e da eliminacdo da Lei Indigenista
n® 17.729.° Essa classe fundidria articulou-se num renovado
grupo de poder local, aproveitando as politicas e recursos de
que dispunha o regime militar. Posteriormente, e como resultado
da intensificagdo da politica neoliberal, esses grupos de poder
se uniram ao capital transnacional, provocando mudangas
qualitativas com o surgimento da inddstria agraria, florestal e
pecudria na regiao.
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Atualmente, os grupos de poder econdmico tornaram-se 0s
principais protagonistas politicos no conflito entre o Estado e
o povo mapuche. Tais grupos estdo representados pelos parti-
dos politicos Unién Democrata Independiente (UDI), setor que
manteve o legado da ditadura, e o partido Renovacién Nacional
(RN), representando a direita moderada.” Esses novos partidos
perpetuam a heranca da burguesia agroindustrial e sdo politica-
mente hegemonicos na regido, influenciando o governo e a agenda
de discussdo politica, através do controle e influéncia sobre a
imprensa, o sistema judicial, as For¢as Armadas e os sistemas de
seguranga do Estado chileno. Por exemplo, em conluio com os
militares, os organismos de seguranga e de justi¢a, a imprensa e
outros meios, esses grupos exigem a aplica¢ao da Lei Antiterrorista
e da Lei de Seguranga Interior do Estado contra lideres e comuni-
dades que expressam resisténcia e reivindicam as terras usurpadas,
como é o caso da Coordenacio Arauco-Malleco.®

SEGUNDO FATOR

Desde o periodo republicano chileno, diversas forgas poli-
ticas, militares e sociais, inclusive as ciéncias sociais,’ interpre-
taram a realidade indigena, particularmente a mapuche, como
uma questao de mera caréncia de recursos. Nessa perspectiva,
definiram o povo mapuche como simples camponeses em condi-
¢oes de extrema pobreza. Por este motivo, a possibilidade de
outorgar direitos além dessa no¢ido ligada ao campesinato viria
contradizer a politica econémica do Estado. Por isso mesmo,
o problema de marginalizagao e pobreza indigena deveria ser
enfrentado com uma politica publica de carater social que
buscasse satisfazer as necessidades mais urgentes dessa popula-
¢ao. Em outras palavras, ao tratar os Mapuche como campone-
ses, o Estado e as politicas de desenvolvimento, impulsionadas
no Chile depois da II Guerra Mundial, impediram uma fiel
interpretacao da especificidade dos Mapuche e dos demais povos
indigenas. Entre outros fatos, essa situacio se traduz no atual
conflito entre indigenas e o Estado chileno.
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Como parte dessa falsa concep¢io da histéria mapuche,
muitos ndo vacilaram ao sustentar que o foco de atengdo do
Estado deveria ser posto na educacido e na incorporagao de
tecnologias modernas, com a criagio de escolas e institutos
técnicos para tal propdsito. Assim, as politicas estatais foram,
basicamente, assistencialistas através da concessao de emprés-
timos agrarios, assisténcia técnica e recursos basicos para viver.

A rigor, a interpretagdo da realidade do povo mapuche como .
um fendémeno de caréncia de recursos se expressa com maior
veeméncia na aplicagdo da Reforma Agréria durante o governo
de Eduardo Frei Montalva (1964-1970) e de Salvador Allende,
em seus 1.000 dias de governo. Nesse processo, as comunidades
mapuche aproveitaram o espaco politico que esses governantes
ofereceram para redefinir os projetos agrarios e outras reformas,
orientando-os a reivindicagdes historicas ndo resolvidas pelo
Estado e pela sociedade chilena, como a recuperacgio de terras
usurpadas. Ao que tudo indica, ndo bastou conceder e recuperar
terras indigenas. Ao contrdrio, as demandas daquele periodo
puseram em relevo a perspectiva de um povo indigena, e nio
necessariamente a de comunidades de pequenos proprietarios
ou agricultores.

Nesse intenso confronto de classes, desenvolveram-se discur-
sos publicos e cotidianos racistas, provenientes dos grupos de
poder que se viram ameagados pela agitada mobiliza¢io mapu-
che; ndo vacilaram em reafirmar velhos preconceitos e estere-
otipos, catalogando os Mapuche como “indios preguicosos” e
“bébados”."” No passado, todas essas categorias foram tteis
a expansao capitalista sobre o territério ancestral mapuche e,
hoje, a concep¢ao de “Mapuches violentos” ajuda a desvirtuar
e anular a reivindicacdo indigena.

Atualmente, com o crescente processo de etnogénese e de forta-
lecimento da identidade cultural mapuche, e como resultado do
conflito que vem se desenvolvendo na regido, o mito do “Mapuche
infiltrado”, “violento”"" e terrorista constitui uma estratégia poli-
tica funcional do sistema econémico neoliberal vigente.
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TERCEIRO FATOR

Recentemente, com o éxito da politica econdmica impulsio-
nada pelos governos da Concertacion, privilegiou-se o estilo
de politicas publicas assistencialistas que podem resolver as
demandas imediatas e urgentes das comunidades com situagio
social e econémica mais critica. Através da Corporagio de
Desenvolvimento Indigena (CONADI),"” o governo adquiriu
terras para as comunidades, chegando a um total de 233.733
hectares entre 1994 e 2003. Desde 1991, por meio de emprés-
timos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
de recursos do préprio Estado, vem sendo implementada uma
politica de desenvolvimento para regides e comunidades mais
vulnerdveis. No entanto, essas medidas estatais nio contem-
plam uma politica global e integral que resolva os problemas
histéricos de marginalizagdo e discriminagio do povo mapu-
che. Embora esses recursos estatais sejam importantes, nio se
comparam ao volume de capital dos grupos econémicos e de
empresas que se tém instalado na regido, acumulando, progres-
sivamente, riquezas exorbitantes. O éxito dessas empresas
nacionais e transnacionais deve-se as prerrogativas que lhes
proporcionou a ditadura, com leis que permitiram adquirir
terras € outros beneficios. Também se deve ao privilegiado
status desses grupos dentro dos acordos comerciais que emanam
do Tratado de Livre Comércio, principalmente, com os paises
europeus e os blocos econdmicos dos paises do norte. Os éxitos
econdmicos do pais tornaram-se o orgulho dos grupos de poder,
agentes e funciondrios representantes do poder econdmico e
do Estado. Isto se deve ao destaque dado reiteradamente pelos
observadores internacionais, como o Banco Mundial, o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e as forcas econdmicas afins,
ao éxito da economia chilena. A euforia nacionalista mercan-
til no Chile esta hoje vinculada 4 comemoracio, em 2010, do
Bicentenario da Republica, vislumbrando-se um projeto de



celebracdo e de éxitos econdomicos semelhantes aos do Quinto
Centendrio. A esse respeito, o governo “socialista” de Lagos,
por exemplo, ndo economizou esfor¢os retéricos ao assinalar
que o Chile alcangara o limiar de pais do Primeiro Mundo ao
chegar a esse bicentenario. Em suma, o sucesso dessa economia
de mercado traduziu-se em discurso triunfalista que nido da
espaco 4 demanda indigena de reconhecimento e de direitos

culturais no Chile.

QUARTO FATOR

Desde os anos de 1980, o movimento mapuche, for¢ado pelas
circunstancias politicas da época, conseguira que as comunida-
des se organizassem nos Centros Culturais Mapuche (CCM ou
ADMAPU, 1978-1990), criando uma organizagdo unitaria de
resisténcia frente a pretensio da ditadura de eliminar legalmente
0 povo mapuche."’ De inicio, essa organizagdo tomou a reivindi-
cacio indigena como a base central de sua luta contra a politica
da ditadura. Porém, em meados dos anos de 1980, essa estratégia
mudou, e a prioridade naquele periodo passou a ser a alianga
dos Mapuche com as forcas democraticas chilenas, cujo objetivo
comum era derrotar a ditadura. Aliaram-se, principalmente, com
operarios, posseiros e setores da classe média que buscavam
sair pacificamente do governo ditatorial de Pinochet. Naquele
marco politico, a lideran¢a mapuche ndo conseguiu sustentar o
discurso original de luta pela autonomia indigena, integrando-
-se a projetos politicos que privilegiaram o retorno imediato a
democracia. Durante um curto prazo, e dado o protagonismo
dessas mobilizagdes populares que vaticinavam a queda da dita-
dura militar, a lideranca mapuche preferiu os movimentos que
buscavam acumular forcas antiditatoriais em prol do resgate da
democracia. Nesse contexto, tomaram forma duas situagoes: por
um lado, os CCM-ADMAPU aliaram-se como forga contingente
e de oposi¢ao ao governo militar, e seus lideres integraram-se aos
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partidos politicos chilenos de oposi¢ao mais radicais. Por outro,
produto dessa relacdo, os partidos de esquerda foram capazes
de impor dentro de algumas comunidades a formagdo de bases
da Frente Patridtica Manuel Rodriguez (FPMR) e comandos
do Movimiento de Accién Popular Unitaria, Mapu Lautaro,
grupos de for¢a militar apoiados pela esquerda mais radical do
pais. Como resultado dessas aliangas e do surgimento de grupos
subversivos, as comunidades indigenas foram objeto de controle
e de sucessivas operagdes repressivas das forcas militares, com
consequéncias que duram até os dias de hoje."

Por outro lado, a conjuntura internacional, como a queda
do Muro de Berlim, também teve impacto sobre a lideranca de
esquerda que — no calor da revisdo da pratica politica encabe-
¢ada por Gorbachev, com as nog¢des de glasnost e perestroika
— se somou a falta de objetivos estratégicos de luta. O modelo
de sociedade socialista havia desaparecido, e os lideres mapu-
che associados a esquerda tradicional comecaram a ter falta de
projetos e, em consequéncia, a dispersao foi inevitavel.

Fatores internos e globais se articularam para gerar um
vacuo de dire¢do politica do movimento indigena, justamente
no momento em que as for¢as democraticas se preparavam para
assumir o controle politico diante da iminente queda da ditadura.
Nesse contexto, 0 movimento mapuche entra no cendrio demo-
cratico de forma desarticulada, desagregada e com profundas
lutas internas que o impossibilitaram de exercer uma efetiva
influéncia nas politicas elaboradas pela coalizio de oposi¢io
sobre o contetido e 0 modelo de democracia pés-ditatorial. Como
resultado, diante dessa crise interna do movimento mapuche, o
status politico a indigena até ali adquirido ficou a margem do
projeto democratico iniciado na década de 1990.

Embora a Coalizio dos Partidos pela Democracia tenha
conseguido estabelecer o Acordo de Imperial (1989) entre
representantes e lideres mapuche com o candidato presiden-
cial Patricio Aylwin Azocar (1990-1994), os éxitos ndo foram
de todo transcendentes em matéria de politica indigenista. A
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primazia de normas e leis herdadas da ditadura e a debilidade
politica do movimento mapuche ficaram claramente demonstra-
das nesse acordo. Por exemplo, a legislagio aprovada em 1993
pelo governo democratico'’ ndo garante a recuperacdo de terras
mapuche conquistadas no governo da UP, nem das terras que
continuam usurpadas. Tampouco se cria uma politica indigenista
para 0 povo; ao contrario, privilegia-se uma politica indige-
nista que possibilita a introdu¢do de projetos de infraestrutura
na regido. Além disso, a atual legislagdo indigenista permite a
constituicdo de comunidades indigenas a partir de um terco de
seus membros sobre um minimo de 10 pessoas maiores de idade
(art. 10°). Uma comunidade histérica pode se dividir em duas
ou mais comunidades legalmente constituidas.'*

Outros fatores contribuem para essa negagdo indigena e se
desenvolveram durante o processo democratico vigente nas
tltimas duas décadas. Podemos fazer algumas observagoes
gerais. Por exemplo, a partir de 1995, tem se tornado notorio
um progressivo movimento mapuche que rejeita a politica indi-
genista da Concertacién, por ser complacente com o modelo
econdmico neoliberal e por denunciar a inoperancia da legis-
lacdo indigenista em proteger os recursos naturais indigenas e
seus direitos culturais. Nesse cendrio de fracassos politicos, as
organizacdes mapuche vém redefinido suas estratégias de agao
e se constituindo como o unico referente sociopolitico contra o
modelo neoliberal impulsionado pelo regime democratico, o que
tem levado as organizagdes a retomar e redefinir suas proprias
reivindicagdes, distanciando-se dos partidos politicos chilenos e
apresentando um discurso étnico-nacional como povo mapuche.
Esse retorno significou revalorizar a histéria, o conhecimento e as
autoridades tradicionais das comunidades. Essa guinada politica
do movimento mapuche adquiriu relevancia quando o Estado
e os grupos de poder econdmico impuseram a construgao da
Central Hidrelétrica de Ralco,'” que afetou varias comunidades
mapuche pewenche no sul do Chile e deu origem as organizagoes
mapuche denominadas Identidades Territoriais."®
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Situagdo similar aconteceu com os projetos de infraestrutura
impostos a comunidades indigenas, como o Bypass Temuco
e a Estrada da Costa, que ndo apenas violaram os direitos de
propriedade, mas também os direitos religiosos e culturais.
Nesse contexto de confronto Mapuche-Estado chileno, e diante
das debilidades, ambiguidades e contradi¢des da Lei Indigenista
19.253 de 1993," surge no interior do movimento mapuche a
necessidade de encarar a demanda da Reforma Constitucional e
a ratificagdo da Convengio 169, da OIT, compromisso assumido
pelo governo de Aylwin no Acordo de Imperial de 1989. Como
a Lei Indigenista ndo dava garantias para proteger os direitos
dos povos indigenas, o movimento indigena deflagrou uma
mobilizag¢do para pressionar o Parlamento chileno a apoiar uma
Reforma Constitucional e a ratificagao da Convencio 169 da
OIT. No entanto, depois de vérias tentativas do Poder Executivo,
nio se conseguiu o voto favoravel no Parlamento, nem a dispo-
si¢do dos partidos politicos, especialmente os da direita, como
o Partido Unién Democrata Independiente (UDI) e Renovacién
Nacional (RN).

CONCLUSAO

O Chile surge como um Estado Nacional excepcional na
América Latina. O éxito alcancado pela politica econdmica
neoliberal dos anos de 1980, retomada pelos governos da
Concertacion a partir dos anos de 1990, fez do Chile um modelo
a ser imitado pelos paises em vias de desenvolvimento. O sucesso
economico esta muito longe do sucesso social e cultural dos seto-
res mais marginalizados do pais, como o dos trabalhadores, das
comunidades desfavorecidas e, especificamente, da populacio
mapuche. No caso mapuche, os niveis de discriminacio, explo-
ragao e negacao sio oficialmente reconhecidos e evidentes. O
levantamento do perfil socioeconémico assinalou que, embora os
niveis de pobreza tenham caido em comparacio com a populacio
chilena, ainda sao dispares. Por exemplo, em 1996, havia 35,1%
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de pobreza indigena, reduzida, em 2006, para 19%. No entanto,
continua com uma diferenca estimada em 10% mais baixa que
a populagao chilena em condigoes semelhantes.”

Diante dessa situacio, confrontam-se dois tipos de projetos
politicos. Por um lado, surgiram do préprio governo varias poli-
ticas para atender a essas necessidades, mas de limitado alcance,
pois se orientam a situagdes de caréncias especificas e de clara
orientacio assistencialista. Por outro lado, consolidou-se uma
forte rejeicdo as politicas publicas indigenistas por parte dos
lideres e organizacdes mapuche, que se empenham em desen-
volver um projeto politico nacionalista no qual se busca uma
reivindicacdo como povo indigena e ndo como um setor social
do campesinato chileno. Esse confronto marcou o maior conflito
do Estado chileno nestas tltimas duas décadas, visto que as
demandas indigenas continuam sendo postergadas e manipula-
das pelo governo, a0 mesmo tempo que 0 movimento mapuche
reivindica territorios e reconhecimento como nagao origindria.
Diante dessa situagio, um setor importante da Concertacion vem
assumindo a necessidade de modificar as normas e as politicas
que ddo ao povo mapuche um status de povo subordinado e
marginalizado social, econdmica e politicamente. Esse esforgo
nio obteve o respaldo esperado no Parlamento, basicamente
porque a realidade indigena ainda é considerada apenas do ponto
de vista social e econdmico, e nio do cultural e politico. Esta
tltima interpretagio esta hoje seriamente comprometida devido
a proeminéncia do éxito das politicas econdmicas neoliberais do
Estado que se esmera em manter e cuidar da estabilidade social e
econdmica do pais, em detrimento de politicas que se orientem a
reconhecer direitos historicos dos povos indigenas. As tentativas
de reverter esta situacdo de conflitos historicos sdo tolhidas por
uma série de preconceitos racistas e interesses econémicos dos
grupos de poder da regido que veem seus interesses diretamente
ameacados ante a possibilidade de outorgar direitos ao povo
mapuche.
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Embora a situac¢do atual responda aos fatores mencionados
acima, também é verdade que o movimento mapuche e seus
lideres nao insistiram nessa demanda indigena de maneira estra-
tégica. No ambito organizacional, prolifera a fragmentac¢ao do
movimento sobre uma unidade de bases comuns e mais unita-
rias; prolifera o caudilhismo, a lideranga cooptada, situacoes
de corrup¢do e manipula¢do dos partidos politicos. Tudo isso
gerou a incapacidade de tragar um projeto politico global como
povo mapuche.

Tal realidade do movimento mapuche nao se assemelha a dos
movimentos indigenas de outros paises da América Latina, que
foram capazes de unir os povos indigenas em prol do reconhe-
cimento dos direitos coletivos, territoriais e historicos perante o
Parlamento e o Estado. Normalmente, o movimento mapuche
atua sobre fatos consumados, parciais, dependentes e sobre
agendas que o proprio governo estabelece, como a experiéncia
dos “didlogos comunitirios”, durante o governo de Eduardo
Frei (1994-2000), e a tentativa de Ricardo Lagos (2000-2006)
com a cria¢do, em 2001, da Comissao de Verdade Histérica e
Novo Tratamento que, supostamente, reverteria a situacio em
matéria de politica indigenista.

A situagao dos direitos dos povos indigenas do Chile e, particu-
larmente, do povo mapuche, nio mudou com a administragio da
presidente Bachelet, embora ela tenha mostrado mais disposi¢io
para ratificar a Convengdo 169 da OIT e a Reforma Constitucional
da qual se espera o reconhecimento dos povos indigenas.

NOTAS

' J. Paley, Marketing democracy: power and social movements in post-dictatorship

Chile, University of California Press, 2001.

* J. Petras e F. 1. Leiva, Democracy and poverty in Chile, Boulder, Colorado,
Westview Press, 1994.

* Otitulo de Merced foi criado por uma Lei em 1866, em que o Estado outorgava

e reconhecia a propriedade legal das terras indigenas coletivas no nome de um
lider responsavel. (N.T.)
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Durante o governo da Unidad Popular, a populagdo mapuche foi o ator social
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fiando o governo Allende. Exemplo dessa mobilizagdo foi o cautinazo,em 1971,
protesto generalizado pela recuperagdo de terras e pela reforma agraria.
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A atual Lei Indigenista 19.253, vigente desde 1993, estabelece a criagio de uma
institui¢do estatal denominada “Corporacao de Desenvolvimento Indigena”
para executar as politicas indigenistas do Estado chileno, com sede em Temuco e
escritorios em outras regides do pais. Chile, Corporacién Nacional de Desarrollo
Indigena, Ley Indigena, Ley n° 19.253. Santiago de Chile, Didrio Oficial, 5 oct.
11993,

Em 1979, o governo militar promulgou o Decreto-Lei (DL) n® 2.568, cujo
primeiro artigo assinalava que, uma vez divididas em parcelas individuais, as
comunidades mapuche deixariam de ser indigenas. Posteriormente, com a rejeigdo
dos Mapuche a esse enunciado, somada as criticas oriundas da Igreja Catélica,
o governo militar modificou esse artigo com a promulga¢io do DL n° 2.750,
que, no entanto, ndo alterou o conteddo original da Lei Indigenista n® 2.568,
porque a maioria das comunidades ja haviam sido divididas.
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Boa parte das comunidades mapuche foi invadida, muitos lideres foram presos
e outros torturados pela repressio da ditadura, deixando um legado de terror
ndo apenas entre os Mapuche, mas também na populacio chilena que foi objeto
de repressao politica.

Chile, Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, Ley Indigena, Ley n. 19.253,
Santiago de Chile, Didrio Oficial, 5 oct. 1993.

Essa norma, como outras vinculadas a politicas de assisténcia, claramente busca
a divisdo ainda maior existente nas comunidades e cria as condi¢des necessa-
rias para uma maior intervengdo das ONGs, do Estado e dos diversos agentes
externos, como as igrejas. A rigor, a Lei Indigenista ndo protege nem garante a
unido da populagdo mapuche e de suas comunidades; ao contrario, esta bem de
acordo com o slogan dividir para governar.

A empresa hidrelétrica Ralco, construida na década de 1990, ilustra como as
prioridades do Estado chileno suplantam os interesses das comunidades indi-
genas. Naquela intervengdo, o governo e os grupos de poder a ele associados
manipularam e abertamente impuseram o projeto que feria os direitos coletivos,
culturais e sociais das comunidades mapuche-pewenche da regido andina.

O fracasso das politicas indigenistas no processo de democratizacio do governo
gerou o surgimento de novas organiza¢des mapuche, porém mais ligadas a um
processo de identidade e localizadas no ambito dos espagos territoriais histéricos,
tais como Nagche, Wenteche, Williche, Lafkenche, entre outros.

A atual Lei Indigenista, aprovada no Parlamento chileno em 1993, embora assu-
ma a prote¢do de varios direitos indigenas, basicamente tangiveis, apresenta uma
séria ambiguidade e, por isso mesmo, o contetido pode ter vérias interpretacdes,
dependendo da situagdo concreta. Particularmente, h4 outras leis nacionais, como
a Lei sobre o Direito a4 Agua e a Lei de Mineragdo, que tém mais ingeréncia e
alcance que a propria Lei Indigenista.

M. Correa, R. Molina e N. Yénez, La reforma agraria vy las tierras mapuches.

93



JOSE AYLWIN

0S DIREITOS DOS POVOS
INDIGENAS NO CHILE

Paradoxos de um Estado “globalizado”

INTRODUCAO

O Chile é, possivelmente, o Estado da América Latina em
que os direitos dos povos indigenas estdo mais desprotegidos,
se consideramos sua demografia indigena.' O Estado chileno é
um dos cinco paises latino-americanos cuja Carta Magna nao
reconhece os povos indigenas e seus direitos. Para a Constitui¢ao
Politica vigente, de 1980, o tinico povo existente € o povo chileno.
O Chile também nio ratificou a Convengio 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais em
Paises Independentes de 1989.

Em 1993, o Congresso aprovou a Lei 19.253, que criou a
Corporagio Nacional de Desenvolvimento Indigena (Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena - CONADI) como 6rgao respon-
savel pela politica indigenista e assegurou aos indigenas direitos
sobre suas terras, linguas e culturas. Essa Lei, no entanto, nao
reconhece os povos indigenas como povos, apenas como “etnias”,
nio reconhece suas organizagdes tradicionais, seus direitos politi-
cos (autodeterminacio, autonomia e sistemas de justiga indigena),
nem seus direitos territoriais (como recursos naturais). Pelo mesmo
motivo, o contetido dessa Lei estd muito abaixo dos padrdes
estabelecidos nos instrumentos internacionais pertinentes, entre



eles, a Convengdo 169 da OIT e a Declaragdo da ONU sobre os
Direitos dos Povos Indigenas aprovada em 2007.

Apesar das politicas publicas setoriais fomentadas pela
CONADI desde a aprovagido da Lei de 1993, a situagao dos
direitos indigenas no Chile tem sido critica e a relagao dos povos
indigenas, particularmente do povo mapuche, com o Estado é
muito conflituosa. Isto se explica nio sé pelas limitacoes da
organizacio juridica chilena na protegdo dos direitos indigenas,
em especial os direitos sobre suas terras e recursos naturais,
ameacados pelos grandes projetos de desenvolvimento, mas
também pela insuficiéncia e contradi¢des da politica publica
relativa aos povos indigenas e aos seus direitos. Isto provocou o
protesto indigena que foi reprimido de forma desmedida pelos
diversos poderes do Estado que criminalizaram suas reivindica-
¢oes politicas e sociais, violando, assim, ndo apenas os direitos
coletivos dos povos indigenas, mas também, sistematicamente, 0s
direitos individuais de seus membros. Tal situagio constitui um
paradoxo, tratando-se de um Estado que se considera “globali-
zado” e modelo a ser imitado na regido.

Neste artigo, analisarei a situa¢do dos direitos dos povos
indigenas no Chile a luz das diretrizes do direito internacional
relativo aos povos indigenas, particularmente daquelas estabe-
lecidas na Convengao 169 da OIT. Enfatizarei os direitos terri-
toriais (incluindo o direito a terra, ao territorio e aos recursos
naturais), os direitos politicos e de participagao (livre determi-
nag¢ao, autonomia, direito consuetudindrio e participacdo poli-
tica), e os direitos econdmicos, sociais e culturais que sio hoje
reconhecidos aos povos indigenas internacionalmente.” Nesta
analise, abordarei ndo apenas a organizacio juridica chilena,
mas também a politica do Estado, incluindo tanto a de carater
setorial orientada as comunidades, como a de carater geral,

promovida pelos tltimos governos num contexto de globalizagio
economica acelerada.



ANTECEDENTES HISTORICOS E SOCIAIS

Atualmente, nove povos indigenas (Aymara, Colla, Diaguita,
Kawéskar, Lickanantay, Mapuche, Quechua, Rapa Nui e
Yamana) habitam o territério do Estado chileno. De acordo com
varias estimativas, a populagdo indigena no Chile chega, aproxi-
madamente, a um milhdo de pessoas, o mais numeroso sendo o
povo mapuche, com quase 90% da populacio indigena do pais.

Como em outras partes do continente, os povos indigenas no
Chile foram objeto de politicas de assimilagdo cultural e espolia-
cdo territorial promovidas, primeiro, pelas autoridades coloniais
e, depois, pelos governos republicanos. Durante o século XIX, o
Estado chileno avangou por territérios indigenas sobre os quais
reivindicava soberania. Assim, na década de 1840, ocupou as
terras de povos meridionais, incentivando o estabelecimento de
estancias pecudrias com capitais europeus nas terras dos Aonikénk
e dos Selknam. Em 1879, anexou ao Chile as terras dos Aymara,
Quechua e Lickanantay, que estavam em poder do Peru e da
Bolivia. Fez a mesma coisa na Ilha de Pascoa (1888) com terras
ancestrais dos Rapa Nui. Entre 1860 e 1883, ocupou militar-
mente o territério dos Mapuche,’ num processo que a historio-
grafia nacional denominou, paradoxalmente, de “pacificagdo da
Araucinia”. Esse processo, que atendeu ao interesse dos governos
da época em abrir aquele espaco para a colonizagdo europeia, teve
como consequéncia o confinamento de seus habitantes em cerca
de trés mil reducdes’ de carater comunal, correspondendo a cerca
de 500 mil hectares do territério original, estimado em 10 milhoes
de hectares. O restante seria destinado pelo Estado a colonizagao
estrangeira ou a formagao de latifundios através de leilao publico.

Concluida a ocupagio, o Estado promoveu a individualizagao
das terras mapuche, assim como sua posterior aliena¢dao a nao
indigenas. Para isso, foram promulgadas leis especiais em 1927,
1930,1931 e 1961.Entre 1931 e 1971, foram divididas 832 redu-
¢6es mapuche, dando origem a divisdo das terras em pequenas
parcelas de propriedade individual. Apesar de que varias das leis
declararam a inalienabilidade das terras divididas, estima-se em,
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pelo menos, 100 mil hectares — um quinto do total — as terras
mapuche que foram vendidas a ndo indigenas naquele periodo.

A politica de divisdo de terras mapuche teve seu auge durante
o regime militar (1973-1990), época em que a legislagdo
(Decretos-Lei 2.568 € 2.750, de 1979) promoveu o parcelamento
em lotes individuais das comunidades que ainda restavam em
redugdes. O objetivo dessa legislagdo era acabar com o status
especial dos indigenas e de suas terras, integrando-os ao regime
comum do direito nacional.” Como resultado, quase a totalidade
das comunidades mapuche se dividiu. A divisdo de terras comu-
nais deu origem ao miniftindio, que provocou o empobrecimento
da populagdo mapuche rural, acelerando sua migragao para os
centros urbanos. Este tltimo fenomeno ficou demonstrado no
censo de 1992, segundo o qual, cerca de 70% da populagido
mapuche era urbana, enquanto 30% era rural.

Em outubro de 1993, foi promulgada a Lei 19.253 sobre
Prote¢io, Fomento e Desenvolvimento dos Indigenas, mais
conhecida como “Lei Indigena”. Essa Lei foi produto da reivin-
dicagio dos povos indigenas, em especial do povo mapuche, que
se articulou e fortaleceu sua organizacao para fazer frente as leis
e as politicas assimiladoras promovidas pelo regime militar.®

Quando terminou o regime autoritario, diversas organizagoes
mapuche, juntamente com as organiza¢des aymara e rapa nui,
apresentaram um conjunto de reivindica¢des com o objetivo de
proteger seus direitos até ali negados e de exigir uma nova rela-
¢ao com o Estado e a sociedade chilena. Dentre os seus pontos
centrais, vale destacar o reconhecimento de sua diversidade étnica
e cultural, a participagdo de seus representantes na conducio da
politica indigenista do Estado, a protecao legal de suas terras
e dguas, a outorga de terras publicas ou de terras particulares
adquiridas pelo Estado com o objetivo de reverter o processo
de reducdo drastica de suas comunidades e o apoio ao desen-
volvimento econdémico e cultural de seus povos e comunidades.’

O anteprojeto de “Lei Indigena” elaborado por uma Comissao
Especial dos Povos Indigenas® criada em 1990, nos aspectos
importantes, baseou-se naquelas reivindica¢des. Em 1991,
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juntamente com esse anteprojeto, o Executivo enviou para a
anélise do Congresso Nacional um projeto para a ratificagao do
Convénio 169 da OIT. O da “Lei Indigena” foi rejeitado. Desde
entdo, diversas iniciativas para a reforma da Constitui¢ao e o
reconhecimento dos indigenas e de seus direitos foram submeti-
das ao Congresso pelo Executivo e/ou parlamentares do governo,
sem respaldo até o momento. O projeto para a ratificagdo do
Convénio 169 da OIT foi aprovado na Cidmara dos Deputados
em 2000 e sua aprovacdo pelo Senado ainda estd pendente.’

O MARCO JURIDICO VIGENTE

PRINCIPAIS CONTEUDOS DA LEI 19.253 DE 1993

Dentre os direitos reconhecidos nessa Lei aos indigenas, suas
etnias e comunidades, destacam-se os seguintes:

DIREITOS POLITICOS E PARTICIPATIVOS

Sobre isto a Lei de 1993 reconheceu aos indigenas seu cara-
ter de “etnia” — ndo de povo — e o direito de se organizarem em
comunidades territoriais ou em associa¢oes funcionais (arts. 36
e 37); o direito dessas entidades a serem ouvidas e sua opinido
considerada pelos servicos da administragdo do Estado em ques-
toes que pudessem afetd-las (art. 34); de eles serem considerados
na administra¢ao das dreas silvestres protegidas localizadas em
areas de desenvolvimento indigena (art. 35); e o direito a uma
representagdo minoritaria e de eleicao indireta no conselho
nacional da Corpora¢do Nacional de Desenvolvimento Indigena
(CONADI) (art. 41), 6rgao maximo dessa entidade encarregada
de conduzir a politica indigenista do Estado (art. 38). Da mesma
forma, reconheceu a validade dos costumes enquanto direito em
julgamentos entre indigenas pertencentes a uma mesma etnia,
desde que ndo seja incompativel com a Constitui¢ao. A mesma
Lei estabelece que, em matéria penal, os costumes indigenas
podem ser considerados como antecedentes para a aplicagdo de
isengdo ou atenuante de responsabilidade (art. 54).
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QUADRO 1
Sintese das principais disposi¢des da Lei 19.253 relativas a direitos
politicos e de participagao indigenas
(Continua)

e Reconhece-se os indigenas, suas principais etnias e comunidades
(“Mapuche, Aymara, Rapa Nui ou Pascoense, comunidades ataca-
menhas, Quechua e Colla do norte do pais, comunidades Kawashkar
ou Alacalufe e Yamana ou Yagan dos canais austrais”), e o dever da
sociedade e do Estado de respeitar, proteger e promover o desen-
volvimento dos indigenas e de suas culturas e proteger suas terras,
adotando medidas para esse efeito (art. 1°).

e Promove-se a constituicio de comunidades histéricas, familiares
ou territoriais (arts. 9 e 10) e de associagdes funcionais indigenas
(arts. 36 e 37), criando-se, para isso, um mecanismo expedito,
dotando-as de personalidade juridica para sua atuagao.

e Estabelece-se as denominadas “dreas de desenvolvimento indige-
na” (ADI), concebendo-as como “espagos territoriais nos quais os
organismos da administragao do Estado focalizardo sua agao em
beneficio do desenvolvimento harménico dos indigenas e de suas
comunidades”. Tais ADIs devem ser declaradas pelo MIDEPLAN
(Ministério de Planejamento), através de proposta da CONADI,
quando convergirem certos requisitos territoriais, demograficos e/
ou ambientais (arts. 26 e 27).

e Reconhece-se o direito dos indigenas e de suas comunidades
de participar na administracdo das areas silvestres protegidas
(parques ou reservas) localizadas em areas de desenvolvimento
indigena, correspondendo a CONAF (Corporacion Nacional
Forestal) ou ao SAG (Servicio Agricola Ganadero) e a CONADI,
de comum acordo, determinar a forma e o alcance desta parti-
cipacdo e os direitos de uso dos indigenas (art. 35).

e Reconhece-se o direito de consulta das comunidades e de ou-

torga ou nao de seu consentimento prévio a escavacgio de seus
cemitérios historicos (art. 29, alinea ‘c’).

e Estabelece-se que os servi¢os de administracio do Estado e as
organizagdes de cardter territorial, quando tratem de matéiiz
que tenha ingeréncia ou relagio com questdes indigenas, deverao

ouvir e considerar a opinido das organizacdes indigenas reconhe-
cidas na Lei (art. 34).
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(Conclusao)

e Estabelece-se como uma das fungoes primordiais da Corporagao
Nacional de Desenvolvimento Indigena (CONADI) promover e
fomentar a participagdo das pessoas e comunidades indigenas na
vida nacional (art. 39).

e Prevé-se a participagio indigena no Conselho Nacional da
CONADI, 6rgio maximo desta entidade, encarregado da
condugio da politica indigenista do Estado que sera composto
por seu Diretor Nacional e por oito representantes de governo,
designados pelo presidente da Republica, assim como por oito
representantes indigenas: quatro Mapuche, um Aymara, um
Atacamefio, um Rapa Nui e um com domicilio em drea urbana
do territério nacional. Estes dltimos representantes serdo desig-
nados por proposta das comunidades e associagdes indigenas,
pelo presidente da Republica de acordo com regulamento es-
tabelecido para este efeito (Decreto-Supremo n. 464, de 25 de
outubro de 1994) (arts. 38 a 42).

e FEstabelece-se que, em cada Subdirecio da CONADI, existira
um Conselho Indigena que cumprira fungoes de participagio e
consulta (art. 46).

e Finalmente, no que se refere aos costumes indigenas e a sua apli-
cagdo perante a justica, dispde-se que “se reconhece os costumes
em julgamentos entre indigenas pertencentes a uma mesma etnia
e constituirdo direito, desde que ndo sejam incompativeis com a
Constitui¢ao Politica da Republica. No ambito penal, os costumes
serdo considerados quando puderem servir como antecedentes
para a aplicagdo de uma isen¢do ou atenuante de responsabili-
dade” (art. 54).

Dadas as limitacdes da proposta de Lei e as modificacoes de
que foi objeto no Congresso,'” a participacio nela consignada é
de cardter meramente consultivo. A Lei tampouco permitiu niveis
mais inclusivos de associativismo indigena, ao nao contemplar a
possibilidade de se constituir federacoes de associa¢des ou comu-
nidades indigenas. Tudo isso impediu que o direito indigena a
participagao fosse legalmente efetivado. Por essa Lei, os direitos
politicos dos indigenas sdo praticamente inexistentes.
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DIREITO A TERRA E A AGUA

Neste Ambito, a énfase de Lei recaiu sobre o reconhecimento
das terras indigenas, isto é, aquelas que as pessoas ou comuni-
dades indigenas ocupam em propriedade ou posse provenientes
de titulos reconhecidos pelo Estado aos indigenas, assim como
aquelas que estejam inscritas no registro de terras indigenas
ou assim declaradas no futuro pelos tribunais de justica (art.
12). Além disso, a Lei enfatizou a protecao juridica das terras
indigenas, dispondo que, em regra geral, elas nio poderiam
ser alienadas, embargadas, tributadas, nem adquiridas por
usucapido (art. 13). Finalmente, estabeleceu-se um Fundo de
Terras e Aguas Indigenas para possibilitar a compra de terre-
nos através de subsidio ou, em casos de conflito, para adquirir
ou regularizar direitos sobre a dgua e possibilitar o repasse de

terras publicas aos indigenas e comunidades que carecem delas
(ares. 20 a 22).

QUADRO 2
Sintese das principais disposicoes da Lei 19.253
relativas a terras e dguas indigenas

(Continua)

* Reconhece que, para as chamadas etnias indigenas, a terra é o
fundamento principal de sua existéncia e cultura. Estabelece
como um dos deveres do Estado e da sociedade em geral pro-
teger as terras indigenas, velar pela sua adequada exploracio,
seu equilibrio ecolégico e tender a sua ampliagdo (art. 1°).

 Identifica as terras indigenas, incorporando nesta categoria as
terras que provém de todo tipo de titulo emanado do Estado.
Sao terras indigenas aquelas que, por ocupagio histérica, sejam
futuramente inscritas no registro de terras criado pela Lei, as que
sejam futuramente declaradas como pertencentes a comunidades,
e as que no futuro os indigenas e suas comunidades recebam em
carater gratuito do Estado (art. 12).
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(Conclusao)

Outorga protecdo juridica as terras indigenas, de propriedade
individual ou coletiva, ao dispor que estardo isentas de pagamento
de contribuicdes. Além disso, a Lei estabelece que, “por exigéncia
do interesse nacional”, as terras indigenas nao poderao ser aliena-
das, embargadas, tributadas, nem adquiridas por usucapiao (art.
13). No caso das terras de comunidades, também nao poderdo
ser arrendadas e, no caso das terras de propriedade individual,
somente por um prazo ndo superior a cinco anos.

Além disso, s6 poderdo ser permutadas por terras de ndo indigenas
de valor similar com a autorizagio da CONADI, que entdo serao
consideradas terras indigenas. A CONADI abrira e mantera um
registro de terras no qual se inscreverdo as terras de que trata o
art. 12 (art. 15). Quanto a divisdo das terras comunitarias pro-
venientes de titulos de Merced, a Lei estabelece a necessidade de
uma solicitagio formal ao juiz competente por parte da maioria
absoluta dos titulares de direitos hereditarios sobre ela (art. 16)
e que as terras resultantes da divisio de comunidades serdo indi-
visiveis, mesmo no caso de sucessdo por morte (art. 17).

Estabelece como mecanismo para prover a ampliacao das terras
indigenas o Fundo de Terras e Aguas. Substancialmente, estabelece
que esse fundo serd administrado pela CONADI com o objetivo
de: a) outorgar subsidios para a aquisi¢do de terras por pessoas e
comunidades indigenas quando a superficie de que dispéem for
insuficiente; b) financiar meios que permitam a solugdo de pro-
blemas de terras, especialmente por motivo do cumprimento de
resolucdes ou transagdes judiciais ou extrajudiciais que recaiam
sobre terras indigenas; e c) financiar a constitui¢do, regularizagio
ou compra de direitos de d4gua ou financiar obras destinadas a
obter este recurso (art. 20).

Os recursos deste fundo advirdo dos disponiveis anualmente pela
Lei do Orgamento com esse objetivo, além daqueles provenientes da
cooperagao internacional, contribui¢des de particulares, organismos
publicos e privados, devolugdes contempladas no art. 22 desta Lei,
de rendas provenientes de bens do Estado, assim como de terras,
imoéveis ou propriedades recebidas do Estado (art. 21). As terras
nio indigenas e dguas adquiridas com esse fundo nao poderio ser
alienadas por 25 anos a partir de sua inscri¢ao (art. 23).
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Os direitos reconhecidos na Lei sobre esta matéria sao muito
limitados: a protegdo das terras indigenas é fraca;'' ndo considera
o conceito de territorialidade indigena conforme a Convengao
169 da OIT; nem reconhece seus direitos sobre os recursos
naturais, - 0 que, nos ultimos anos, teve graves implicagdes para

suas comunidades.

DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS

O principio geral que a Lei estabelece sobre esse assunto €
a obrigacio da sociedade e do Estado na promogio do desen-
volvimento dos indigenas, suas familias e comunidades (art. 1°,
inciso III).

A Lei cria um Fundo de Desenvolvimento Indigena, cujo
objetivo é financiar programas especiais voltados ao desen-
volvimento das pessoas e comunidades indigenas. Dentre os
objetivos desse fundo — que deve operar através de planos de
crédito, sistemas de capitalizagio e subsidios para comunidades e
pessoas indigenas — estd a elimina¢do do minifindio, a aquisi¢ao
de direitos sucessérios, a recuperacao de terras degradadas ou
a diversificacdo da sua producio, a obten¢do de concessoes e
autorizacdes de aquicultura e pesca e a aquisi¢ao de utensilios
para a pesca artesanal. O Fundo € financiado com recursos do
orcamento anual e da cooperagio internacional e administrado
pela CONADI (art. 23). Também cabe mencionar as disposi¢oes
relativas as Areas de Desenvolvimento Indigena as quais se fez
referéncia ao mencionar os direitos politicos e de participagdo
(arts. 26 e 27).

Quanto a cultura, a Lei estabelece “(...) o direito dos indigenas
de manter e desenvolver suas proprias manifestagoes culturais,
desde que nio contrarie a moral, os bons costumes e a ordem
publica”. Estabelece também o dever do Estado de promover as
culturas indigenas (art. 7°).

Por outro lado, promove o reconhecimento, o respeito e a
protecao das culturas e idiomas indigenas através de mecanis-

mos como o fomento dos idiomas indigenas em dreas de alta
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densidade de populacio indigena, a inclusio de tais culturas e
idiomas no sistema educativo nacional, sua difusdo nos meios de
comunicacio e a promogao das expressdes artisticas e culturais
indigenas, assim como a prote¢dao de seu patrim6nio material
e historico (art. 28). Além disso, contempla o desenvolvimento
de um sistema de educacdo intercultural bilingue em 4reas de
alta densidade indigena (art. 32). A Lei também prevé recursos
para o desenvolvimento de um programa de bolsas de estudo
indigenas (art. 33).

Finalmente, a Lei sanciona como infracao a “(...) discrimina-
cdao manifesta e intencional contra os indigenas por sua origem
e sua cultura” (art. 8).

LIMITACOES DA LEI A LUZ DO DIREITO
INTERNACIONAL RELATIVO AOS
POVOS INDIGENAS

Ha intimeras limita¢oes das normas contidas na Lei 19.253
quando vistas a luz das diretrizes estabelecidas no direito interna-
cional relativo aos povos indigenas. Analisarei as mais relevantes,
tendo como base as categorias de direito antes reconhecidas.

DIREITOS POLITICOS E DE PARTICIPACAO

Como ja foi assinalado, a Lei ndo reconheceu o cariter de
povos dos indigenas, mas apenas o de etnias e comunidades, o que
respondeu a férrea oposi¢ao de setores da direita conservadora
ao uso daquela categoria na ordem juridica. Argumentaram que,
para a Constituigao chilena, existe apenas um povo, o chileno,
e que sua incorpora¢ao na ordem juridica poderia incidir em
processos de fragmentagdo do Estado,"” o que contradiz o reco-
nhecimento explicito desse status conforme consta tanto na
Convengao 169, como na Declaragio da ONU.

Em matéria de direitos politicos, a Lei ndo reconhece o
direito a autonomia dos povos indigenas, como faz a Convencao
169 e, menos ainda, o direito de livre determinagio, conforme
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a Declara¢ao da ONU. No que se refere a institui¢des proprias,
nao reconhece as formas de organizacao tradicional dos povos
indigenas, estabelecendo comunidades e associa¢bes como
instancias de organizac¢do indigena. Além disso, o texto apro-
vado (art. 10, inciso II) permite a formag¢dao de uma comunidade
legal com apenas um ter¢o dos indigenas maiores de idade e
um minimo de 10 pessoas, abrindo as portas para a divisdo
entre comunidades tradicionais, como o ayllu andino, e aquelas
surgidas da concessdo de titulos estatais, como os titulos de
Merced outorgados aos Mapuche. Além disso, as associacoes
indigenas, proibidas de representar as comunidades indigenas
(art. 35), tornam-se um obstaculo no processo de federagio
indigena hoje em curso, especialmente entre os Mapuche.

No que tange ao direito consuetudinario, o reconhecimento
que a Lei faz é precario, limitando sua aplica¢do aos julgamentos
entre indigenas e a constituir antecedentes para a aplicacdo de
isencdo ou atenuantes penais. Nao sdo reconhecidas as formas
de justica indigena, os métodos indigenas para a repressio dos
delitos, nem sdo consideradas san¢des penais diferenciadas para
os membros de povos indigenas, como menciona a Convencao
169 (arts. 8 € 9).

Os direitos de participagdo reconhecidos na Lei tampouco tém
relacio com os da Convencdo 169. O direito de comunidades e
associagoes a serem ouvidas pelos servicos do Estado, quando
tratem matérias que as afetem (art. 34), nao pode ser considerado
um direito a consulta nos termos estabelecidos nos arts. 6.1 e 6.2
da Convengao 169. Também nao reconhece o direito estabelecido
no art. 30.2 da ONU, segundo o qual os projetos que afetem suas
terras, territorios e recursos devem obter seu consentimento livre e
informado antes de se concretizar. A consulta indigena do art. 34 da
Lei chilena nio identifica os requisitos nem as formas pelas quais
esse direito se torna efetivo e, até agora, nem esta regulamentada. O
direito a participagdo indigena reconhecido na Lei também é débil
em relagdo ao estabelecido na Convencio 169 e na Declaracio
da ONU. Salvo no caso do 6rgao indigenista CONADI, nio ha
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mecanismos que garantam a participa¢do indigena na tomada
de decisdes em institui¢des eletivas e organismos administrativos
responsaveis por politicas e programas que lhes concernem. Cabe
assinalar que, neste caso, a participa¢ao dos indigenas no Conselho
Nacional da CONADI estd mediada pela decisdo do Executivo. A
este cabe agregar uma limitada participagdo de carater consultivo
nas decisdes dos servi¢os da administracdo do Estado e na admi-
nistracio das areas protegidas localizadas nas ADIL.

DIREITOS TERRITORIAIS

Também aqui a Lei tem limitagdes. E precaria a protegio das
terras indigenas (consideradas inaliendveis, ndo embargaveis e
imprescritiveis). O direito dos indigenas de ndo serem retirados
de suas terras e de serem consultados antes que ocorra uma
retirada, em carater excepcional, também foi desrespeitado ao
se eliminar o art. 25 do anteprojeto que o estabelecia.

Excetuando o reconhecimento dos direitos dos povos andi-
nos sobre suas aguas ancestrais (arts. 64 e 3° transitorio), nao
se considera os direitos de propriedade tradicional previstos na
Declaracdo da ONU (art. 26), hoje reunidos e desenvolvidos
pela jurisprudéncia do sistema interamericano de direitos huma-
nos.'* A Lei limita os direitos indigenas a suas terras aos titulos
outorgados pelo Estado no passado ou que venham a sé-lo no
futuro (art. 12).

Ao eliminar a disposi¢ao segundo a qual os titulares de terras
indigenas, em igualdade de condi¢bes com outros interessados,
teriam direitos preferenciais a 4gua, aos minerais, ao aproveita-
mento e manejo de recursos florestais e ao uso das margens de
rios em terras indigenas e dguas contiguas (art. 18 do Projeto),
a Lei ignora a Convencdo 169 da OIT e a Declaracio da ONU"
por nio reconhecer o conceito de territorio indigena, nem os
direitos dos povos indigenas aos recursos naturais (art. 15 da
primeira e art. 26 e seguintes da segunda). Tudo isto teve graves
implica¢des para suas comunidades nos ultimos anos, como
veremos mais adiante.
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DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS

Quanto aos direitos econdmicos, sociais e culturais, os contet-
dos dessa Lei Indigena sdao muito inferiores aos da Convengao
169 e da Declaragio da ONU. As disposi¢oes relativas ao desen-
volvimento indigena sio muito gerais. Embora o art. 1° estabeleca
o dever do Estado de promover o desenvolvimento dos indigenas,
nada é dito sobre o direito destes de “decidir sobre suas préprias
prioridades no que se refere ao processo de desenvolvimento (...)”
ou ao direito de “controlar (...) seu proprio desenvolvimento
econdmico, social e cultural” (art. 7.1 da Convengao 169).
Também nido contempla, como faz esta Convencao, a obrigagao
do Estado de desenvolver a¢des que, efetivamente, promovam
os direitos sociais, econdmicos e culturais desses povos e que
ajudem a “eliminar as diferengas socioecondmicas que possam
existir entre os membros indigenas e os demais membros da
comunidade nacional (...)” (art. 2.2, alineas “b” e “c”).

Por outro lado, em relagio ao Fundo de Desenvolvimento
(FDI), mecanismo da Lei para o desenvolvimento indigena, ndo
se especifica que orientagdo esse Fundo deve ter, ndao havendo
vinculo direto entre ele e o Fundo de Terras e Aguas Indigenas
(FTAI), também criado pela Lei.

Quanto aos direitos culturais indigenas, o desempenho de
suas manifestacdes esta subordinado a moral, aos bons costumes
e a ordem publica da sociedade chilena, o que transforma as
culturas indigenas em culturas subordinadas, o que contradiz o
disposto no art. 3.1 da Convengdo 169, segundo o qual os povos
indigenas “deverdo gozar plenamente dos direitos humanos e
liberdades fundamentais, sem obstaculos nem discrimina¢ao”.
Por outro lado, muitos dos mecanismos de reconhecimento,
respeito e prote¢do das culturas e idiomas indigenas contidos
na Lei (art. 28) tém carater programatico e nao estao sujeitos
a cobranca dos indigenas, em caso de descumprimento por
parte do Estado. A educacdo cultural bilingue estabelecida na
Lei ndo prevé dotagdo orgamentaria necessdria para promover
programas para sua efetiva¢ao, diferentemente do que ocorreu
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com as terras, as aguas e o desenvolvimento indigena, em que se
designam fundos especiais para sua implementagao. Tampouco se
assinala qual serd a participagao e/ou controle que terdo os povos
indigenas sobre esses programas educativos, o-que contradiz o
disposto nos arts. 27.2 da Convengao, e 15.1 da Declaragdo da
ONU, nem se estabelece o direito dos povos indigenas de criar
suas proprias instituigdes ou meios de educagio (arts. 27.3 da
Convencgio 169 e 15.1 da Declaragio).

A POLITICA PROMOVIDA PELO ESTADO
CHILENO PARA OS POVOS INDIGENAS

POLITICA SETORIAL

A legislacao de 1993 gerou nos povos indigenas expectativas
de mudanca em sua relagdo com o Estado e de melhora em suas
condig¢des de vida material. Depois da aprovagiao da Lei de 1993,
muitas organizagoes mapuche, aymara e rapa nui participaram
ativamente da implementacdo da CONADI e na definicdo de
politicas publicas relativas a seus povos.

A CONADI, como entidade legalmente encarregada de condu-
zir a politica indigenista do Estado, com o apoio de diversas enti-
dades publicas (Ministério de Desenvolvimento e Planejamento
e seu Departamento de Coordenacdo de Politica Indigenista,
Educagio, Satude, Bens Nacionais, entre outros), promoveu uma
politica setorial que, em alguns aspectos, resultou em beneficios
para os indigenas e para suas comunidades.

DIREITOS POLITICOS E DE PARTICIPACAO

Dentre as iniciativas estatais, destaca-se o apoio a forma-
¢ao de comunidades e associagdes indigenas consideradas na
Lei. Em 2002, criou-se na regido da Araucinia (IX Regido) o
Territério Mapuche com um total de 1.538 comunidades e 333
associagdes.' Embora conferindo-lhes o direito a personalidade
juridica e acesso aos programas publicos, sua constituicio nio
parece ter aumentado seus direitos de participagio, visto que se
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assemelham a organizag¢oes proprias da sociedade chilena que
nada tém a ver com a organizagao tradicional mapuche. Por outro
lado, a formagao de uma comunidade legal com um terco dos
indigenas maiores de idade e um minimo de 10 pessoas tendeu
a fragmentar a organizacdo ancestral indigena e, inclusive, as
comunidades de terras com os titulos outorgados pelo Estado.
Quanto as associagdes, apesar das limitacoes estabelecidas na
Lei para permitir o agrupamento ou federa¢ao de comunidades
(art. 35), muitas comunidades mapuche, em diversos territorios,
valeram-se dessa figura para dar respaldo juridico a seus proces-
sos de reconstrucao territorial.

Em relacdo a participagio indigena na CONADI, embora
significativa depois da sua criagao, diminuiu consideravelmente
nos ultimos anos, devido a diversos fatores. Um deles é a escolha
indireta dos integrantes indigenas do Conselho Nacional dessa
entidade (designados pelo presidente da Reptiblica por proposta
das comunidades e associa¢des indigenas — art. 41 da Lei 19.253
e Decreto-Supremo 236, de 1999), o que possibilita que venham
a integrar o Conselho representantes que nem sempre sio os mais
votados por suas organizag¢des. Outro fator foi a intervengio do
Executivo para controla-lo. Assim aconteceu, por exemplo, no
caso do Projeto Hidrelétrico Ralco, construido em terras mapu-
che pehuenche, sobre o qual o Conselho deveria se pronunciar em
relagdo as permutas de terras indigenas que dariam viabilidade
ao projeto.'” Com essas intervencdes, o Executivo deixou claro
que o CONADI ndo € uma institui¢do de participagio indigena,
menos ainda de cogestao da politica indigenista, mas uma agéncia
governamental sob o controle do Estado."®

Sobre a obrigacio dos organismos do Estado de ouvir e consi-
derar legais as opinides das organizagbes indigenas ao tomar
decisoes que afetem os indios (art. 34), a experiéncia, em geral,
tem sido negativa. Na maioria dos casos, as opinides indigenas
foram ouvidas pelas autoridades, mas nio levadas em conta nas
decisoes sobre assuntos que os afetam. As consultas nio foram
realizadas de boa-fé, nem através de instituicdes representativas.
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Ao contririo, muitas vezes, foram feitas com individuos indigenas
isoladamente, sem respeitar a vontade coletiva da comunidade."’
Isto é muito evidente no caso de projetos de desenvolvimento,
publicos ou privados, que foram implementados recentemente
em suas terras ou em areas contiguas. As autoridades do governo
insistiram na necessidade de autoriza-los, apesar da oposi¢ao indi-
gena, violando gravemente o direito dos povos indigenas de decidir
as prioridades em seu processo de desenvolvimento, conforme o
art. 7.1 da Convencdo 169.” E evidente a necessidade de contar
com uma norma regulatéria que estabeleca um procedimento de
consulta as organizacdes indigenas para essas situagdes.

Da mesma forma, até o momento, continua a ser desconsi-
derada a participagio dos indigenas dentro das areas silvestres
protegidas dentro das ADI, como também ndo se regulamentou
o direito de uso dessas areas pelas comunidades, segundo o art.
35 da Lei.”!

Cabe mencionar as iniciativas criadas pelo Estado nos tltimos
anos para avaliar as politicas existentes e elaborar propostas
sobre a questio indigena. Nem sempre a participagdo indigena
tem sido a esperada. Durante a administragdo de Frei (1994-
2000), foram criadas diversas instancias (comissao assessora em
desenvolvimento indigena, dialogos comunais etc.) que, embora
contando com alguma participacdo indigena, ndo tiveram
os impactos esperados na transformagio da politica publica.
Durante o governo de Lagos, por demanda dos Mapuche,
formou-se a Comissao de Verdade Historica e Novo Tratamento
(Comisién de Verdad Histérica y Nuevo Trato) com o objetivo de
levantar as relacoes passadas dos povos indigenas com o Estado
e elaborar propostas para o estabelecimento de novas formas de
relacio com os povos indigenas. Os Mapuche foram integrados
sem consulta prévia, com um mandato estabelecido em termos
muito gerais, 0 que motivou a critica dos representantes mapuche
convidados, que se negaram a participar.”” As implicacdes disso
para a mudancga da politica governamental relativa aos povos
indigenas foram limitadas.
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Deve-se salientar, além disso, que os indigenas ndo contam
com nenhum representante no Congresso Nacional, onde sdo
elaboradas as leis a eles aplicadas. Sua representa¢ao no governo
nacional, assim como nos governos regionais e locais, € infima,
proporcional a sua populagao.

Também nio ha avancos no exercicio de direito préprio ou
consuetudinario dos povos indigenas, reconhecido nos arts. 8
e seguintes da Convenc¢dao 169, mesmo quando, em 2000, foi
introduzida nova legislagao sobre o processo penal no pais, que
substituiu o processo escrito por oral, reforma que havia possibi-
litado a introducdo de modificaces substanciais a esse respeito.”’

Podemos, pois, concluir que os direitos de autonomia e parti-
cipagdo no Estado, reconhecidos na Convencao 169 da OIT e
na Declaracao da ONU, ndo sio respeitados no Chile. Menos
ainda é o direito de livre determinagdo indigena estabelecido
nessa ultima Declaragao.

DIREITO A TERRA, AO TERRITORIO E
AOS RECURSOS NATURAIS

Coube 3 CONADI, através de seu Fundo de Terras e Aguas
Indigenas (FTAI), junto ao Ministério de Bens Nacionais,
promover a¢des de ampliagdo, transferéncia e regularizacao de
terras indigenas consideradas na Lei 19.253. De acordo com a
CONADI, entre 1994 e 2005, foram entregues a individuos e
comunidades indigenas subsidios de terras (art. 20, alinea “a”)
que resultaram na aquisicio de um total de 19.515 hectares.
Destes, 18.616 hectares foram destinados a indios mapuche no
sul do pais.”* Por outro lado, com os recursos destinados pelo
Conselho Nacional da CONADI i resolucio de conflitos de
terras que envolvem indigenas (art. 20, alinea “b”), foram adqui-
ridos, aproximadamente, 62.101 hectares, a maior parte para os
Mapuche.” No total, as terras obtidas pela CONADI através do
fundo de terras entre 1994 e 2005 chegam a 81.884 hectares.
Essas terras, cujo custo para o Estado alcancou $ 76.928.425.939
(cerca de US$ 140 milhoes), foram destinadas a 7.611 familias.*
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Com base num acordo assinado pela CONADI com o
Ministério de Bens Nacionais em 1994, 137.210 hectares
de terras consideradas publicas, com um investimento de
$ 1.125.291.567 (aproximadamente US$ 2 milhoes), foram
transferidas para 7.983 familias em todo pais entre 1994 e 2004.
Dessas terras, $1.162 hectares foram transferidos a individuos e
comunidades mapuche.”

Finalmente, um total de 187.572 hectares, anteriormente
reconhecidos pelo Estado como indigenas, com um investi-
mento de $ 360.411.600 (aproximadamente US$ 650.000), no
mesmo periodo, foram regularizados a favor de 3.858 familias,
tendo por base as disposi¢oes da Lei Indigena e do Decreto-Lei
2.695 de 1979. Dessas terras, 36.890 hectares foram entregues
aos Mapuche.28 Em suma, entre 1994 e 2005, os programas
governamentais anteriormente mencionados levaram a aquisi-
¢do, a transferéncia ou a regularizacao de 406.666 hectares a
favor de pessoas ou comunidades indigenas em todo pais, com
um investimento total que chegou a $ 78.500.000.000 (apro-
ximadamente US$ 142 milhdes), beneficiando 19.452 familias
indigenas. Dessas terras, cerca de 200.000 hectares foram para
os Mapuche.”

Ha que se reconhecer a agdo desenvolvida pela CONADI
e outras entidades publicas, de 1993 em diante, para reverter
a tendéncia histérica a diminui¢ao das terras indigenas. No
entanto, ¢ preciso assinalar as deficiéncias da politica publica
nesta questao. A cobertura dos programas publicos de terra aqui
analisados é claramente insuficiente para atender as necessidades
de terras indigenas que, s6 no caso dos Mapuche, chegariam,
pelo menos, a 200 mil hectares.” Isto se deve a insuficiéncia
dos recursos destinados pelo Estado ao desenvolvimento dessa
politica publica, que se agrava mais com o aumento do valor
das terras adquiridas pela CONADI através desse mecanismo, e
que teria quadruplicado desde 1994. A esses problemas soma-se
a insuficiéncia das terras adquiridas pela CONADI para garan-
tir o desenvolvimento produtivo das comunidades e pessoas
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mapuche beneficidrias, e a auséncia de programas de apoio ao
desenvolvimento produtivo nas terras adquiridas, transferidas
ou regularizadas, em particular, durante a década de 1990."

Além disso, cabe somar as deficiéncias da politica de terras a
sua titulagcao, muitas vezes individual, lesionando as formas de
propriedade comunitaria indigena,” e a demora na titulagio dos
imoéveis publicos transferidos para a CONADI pelo Ministério de
Bens Nacionais.” A isto acrescenta-se o fato de as reivindicacdes
dos povos indigenas pelo seu direito ao territério — reconhecido
na Convencao 169 e na Declaracio da ONU - nio terem, em
geral,” sido acatadas pelo Estado chileno em sua politica fundi-
aria. Constatamos isto ao analisar o modo como o Estado lidou
com os conflitos gerados pela expansdo da economia global sobre
territorios indigenas — investindo em projetos extrativistas —,
mas também como foi utilizado o Fundo de Terras da CONADI.
Efetivamente, a forma como a CONADI solucionou conflitos de
terra provocou, em muitos casos, o traslado de comunidades de
suas terras de origem para outras adquiridas pela entidade em
lugares distantes. Esse traslado, embora de carater voluntario,
além de ndo contribuir para a reconstrucio dos territorios indi-
genas, gera uma divisao da comunidade, afetando a organizacio
e a identidade de seus integrantes.

Ainda mais grave € o Estado ndo ter garantido adequadamente
a posse e a propriedade indigena das terras que foram reconhe-
cidas, como dispde a Lei Indigena (art. 13), a Convengio 169
(art. 14.1) e a Declaracio da ONU (art. 26); sdo direitos que
foram violados por permutas feitas sob pressao ou expropriagio
de terras, como aconteceu em Ralco.

Por fim, com excegdo das agdes da CONADI e da Dire¢do
de Aguas para regularizar direitos de aguas que, ancestralmente,
pertenceram aos indigenas, adquirir no mercado direitos sobre
as aguas, ou construir obras de irrigacio para individuos ou
comunidades indigenas (de acordo com a CONADI, tal acdo
teria beneficiado 35.510 familias indigenas), essa entidade
nao promoveu uma politica voltada para o reconhecimento e
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a protecdo dos direitos dos povos indigenas sobre os recursos
naturais, os quais, de acordo com a Convengao 169, a Declaragdo
da ONU e a jurisprudéncia do sistema interamericano de direitos
humanos, sio direitos de propriedade ancestral que devem ser
protegidos pelos Estados.

DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS

Apesar de ndo haver uma agdo global do Estado para lidar
com a tematica dos direitos econdmicos, sociais e culturais da
populacio indigena, ele promoveu programas especificos para
tratar de aspectos a ela relacionados. Assim, em matéria de
desenvolvimento, a responsabilidade basica foi, inicialmente,
da CONADI, cujo Fundo de Desenvolvimento Indigena (FDI)
financiou, através de licitagdes e concorréncias, um conjunto de
iniciativas — infraestrutura e desenvolvimento produtivo, gestao
social indigena, gestao da ADI, capacita¢do de dirigentes — com
o objetivo de favorecer o desenvolvimento indigena.”

Para o periodo de 2000-2005, o FDI teve como objetivos
centrais o fomento da economia indigena urbana e rural, o
apoio a gestdo indigena e o apoio a estudos de pré-investimento
para o desenvolvimento indigena.’ Atualmente, por decreto do
MIDEPLAN (Ministério de Planejamento), foram criadas cinco
Areas de Desenvolvimento Indigena (ADI), trés das quais estdo em
territorio mapuche, uma em territorio aymara e outra em territorio
lickanantay.”” Dentre os problemas que as ADI enfrentaram até
agora estd a auséncia de uma real participacio das comunidades,
nao apenas em sua delimitacdo territorial, mas também em sua
gestdo.”” Junte-se a isto o fato de que o investimento aplicado
nessas areas, a0 menos no inicio, nao foi novo, correspondendo a
recursos preexistentes dos diferentes 6rgaos publicos e privados que
estavam presentes nessas areas. Desde 2000/2001,a CONADI e o
Programa Origenes de 2005 focalizaram sua acdo nessas ADI, o
que significou a inje¢io de novos recursos para elas.
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Em termos de direitos culturais,a CONADI, com a colabora-
¢do do Ministério da Educagao, fomentou um conjunto de agdes
destinadas a promover o uso dos idiomas indigenas; elaborar um
sistema educativo de modo a possibilitar o acesso dos estudantes
ao conhecimento das culturas e idiomas indigenas; promover
expressoes artisticas e culturais; proteger o patrimonio arquite-
tonico, arqueoldgico, cultural e historico indigena; e desenvolver
um sistema de educacio intercultural bilingue (EIB).* Para isso,
o Ministério da Educag¢io financiou um programa de bolsas de
estudo para estudantes indigenas, desde a educagio basica até
a educacio superior. O numero de bolsas aumentou de seis mil,
em 1997, para 33 mil, em 2005. O total acumulado entre 2000
e 2005 chega a 152.317 bolsas indigenas.*' Claramente, o traba-
lho desenvolvido pelo Estado nesses campos foi insuficiente. A
CONADI carece de um fundo especifico para financiar inicia-
tivas de educacdo e cultura, destinando, para isso, uma parte
menor do Fundo de Desenvolvimento Indigena. Pode-se dizer
algo semelhante sobre o Ministério da Educagio, cujos recursos
para o desenvolvimento da EIB eram exiguos, mesmo antes do
Programa Origenes.

Desde a entrada em vigéncia,em 2001, do Programa Origenes,
a politica publica a esse respeito se viu fortalecida. O Programa
conta com um financiamento especial do Banco Interamericano
de Desenvolvimento e do governo do Chile, e, no total, chega a
US$ 133 milhdes.” O objetivo central do Programa era melhorar
as condi¢oes de vida e promover o desenvolvimento, fortalecendo
a identidade dos povos indigenas na 4rea rural, particularmente,
em termos econdmicos, sociais, culturais, ambientais e juridicos.
Dentre as suas principais linhas de acao, destacam-se o fortale-
cimento de comunidades e de institui¢des publicas (incluindo a
promogao de planos de desenvolvimento territoriais e capacitacio
indigena e de funcionarios ptblicos); o desenvolvimento produ-
tivo de comunidades indigenas (incluindo o fomento a programas
agropecuarios, de irrigacao e florestais, entre outros); a educacio
intercultural bilingue (incluindo o apoio a projetos culturais e

115



programas educativos de EIB); e a saude intercultural (incluindo
o fortalecimento da medicina indigena e o apoio aos servicos
de saude em dreas indigenas, segundo o Programa Origenes de
2005). O numero de projetos postos em pratica até junho de 2005
chegava a 4.332. O total de comunidades nas regides I, I1, VIII, IX
e X do pais era de 642 em novembro de 2004. O investimento,
no mesmo periodo, chegava a 23 milhdes de pesos.*

No entanto, sio muitas as criticas dirigidas a ag¢do do
Programa Origenes, do ponto de vista dos direitos indigenas.
Entre elas, destacam-se a fraca participa¢ao indigena no processo
de formulacdao do Origenes; a politizagio partiddria da insti-
tui¢ao; o privilégio das comunidades legais, em detrimento das
organizagoes tradicionais indigenas ou das organizagoes territo-
riais, como beneficidrias do Programa; a demora na execugio dos
planos de trabalho definidos com as comunidades participantes
do projeto; e as dificuldades para fazer chegar a elas os recursos
empenhados.* Algumas dessas criticas, como o foco territorial
do Programa em areas indigenas, foram rebatidas pelo Origenes,
entidade que, ultimamente, fomentou o desenvolvimento de
planos territoriais de desenvolvimento indigena (36 no primeiro
semestre de 2005), e considera deixar o foco territorial de sua
acdo para uma segunda etapa de trabalho.”

Por fim, vale a pena assinalar que essas a¢cdes promovidas pelo
Estado ndo conseguiram reverter a situacdo de marginalidade
economica e social dos indigenas, nem a discriminac¢do de que
suas culturas sao objeto. Efetivamente, no aspecto econdmico,
a discriminagdo se evidencia nos niveis de pobreza indigena
que superam, em muito, os da popula¢io nio indigena. Assim,
enquanto a pobreza entre os indigenas chega a 35,6 %, esta atinge
apenas 22,7% entre os nao indigenas. Em média, as familias
indigenas tém quase a metade da renda das ndo indigenas. A
escolarizagdo entre os indigenas é de 2,2 anos abaixo da média
dos nao indigenas (9,5 anos), e apenas 3% da populacio rural
mapuche maior de 15 anos tem algum tipo de educac¢do além do
ensino médio. Somente 41% das casas indigenas tém saneamento,
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58% tém acesso a dgua tratada e 65% ndo tém energia elétrica.
A mortalidade infantil entre os povos indigenas é mais alta,
particularmente nas areas rurais, onde pode superar os 50% em
alguns municipios.*

Um estudo sobre o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
na populagao mapuche confirma isto, ao constatar as iniquidades
que a afetam no ambito nacional e regional. Em primeiro plano,
o estudo mostra que o IDH da populagdo mapuche é claramente
inferior ao da populagdo nio indigena (0,642 contra 0,736).
A mesma pesquisa evidencia que as condigoes de educacio e
escolaridade, satde e renda dos Mapuche sio, em média, infe-
riores as dos ndo indigenas. O IDH mais baixo do pais pode ser
encontrado em setores rurais da regido da Araucinia (0,549),
sendo este ultimo particularmente baixo no caso das mulheres
mapuche na drea rural (0,513)."

No que se refere a cultura, apesar dos esforcos desenvolvidos
pelos programas mencionados acima, as linguas e culturas indi-
genas — excetuando sua inclusio no folclore chileno — continuam
sendo desvalorizadas e discriminadas pela sociedade nacional.
Isto se reflete em sua marginalidade quase total nos meios de
comunicagao, especialmente na televisio, e em sua Incorporagao
ainda incipiente nos programas de educacio dirigidos a popu-
lagdo chilena.

Ao constatar essa discriminagdo, o Relator da ONU para os
direitos indigenas, Rodolfo Stavenhagen, concluiu, no Relatério
de sua Missdao ao Chile, que, “apesar de se terem produzido
importantes avangos no pais em matéria indigena durante os
altimos 10 anos, os indigenas continuam vivendo uma situagao
de marginalidade e negagio, que os mantém, significativamente,
afastados do resto do pais”.*

Tudo isto nos leva a concluir que o Estado chileno nio desen-
volveu uma agdo sistemdtica para proteger os direitos econd-
micos, sociais e culturais dos povos indigenas, nem eliminou as
diferencas socioecondmicas entre os membros desses povos e 0s
demais membros da comunidade nacional, conforme o disposto
no art. 2.2, alineas “b” e “c”, da Convencio 169.
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A OUTRA POLITICA PUBLICA, A GLOBALIZACAO
ECONOMICA E A VIOLACAO DO DIREITO

DOS POVOS INDIGENAS DE DEFINIR SUAS
PRIORIDADES DE DESENVOLVIMENTO

Ao analisar a situagdo dos direitos dos povos indigenas no
Chile, ndo se pode deixar de mencionar os esforgos desenvolvidos
pelo Estado chileno, nos dltimos anos, para inserir a economia
nacional nos mercados globais e os impactos disso sobre os
povos indigenas e seus territdrios, assim como sobre a vigéncia
de seus direitos de determinar suas prioridades e estratégias no
que se refere ao desenvolvimento (art. 7.1 da Convengao 169)
e a utilizacdo de suas terras, territrios e outros recursos (art.
30.1 da Declaragao da ONU).

Efetivamente, como consequéncia das transformagoes promo-
vidas no pais desde os anos de 1980, o Chile abriu sua economia
aos mercados internacionais, fomentando o investimento externo
e as exportacdes. Tal politica, fortalecida desde 1990 com a
legitimidade da democracia,” levou a proliferagio de projetos
de investimento, tanto privados como publicos, em terras indi-
genas ou naquelas que sio reivindicadas por suas comunidades.
Como vimos, sio grandes as limitacdes da legislagdo indigenista
vigente para proteger os direitos indigenas sobre suas terras e
recursos naturais, bem como o meio ambiente afetado por esses
projetos. Como a pratica demonstrou, as terras indigenas podem
ser permutadas por terras ndo indigenas ou expropriadas por
motivo de utilidade publica. A dgua, os recursos do subsolo, os
recursos do mar, entre outros, podem ser cedidos pelo Estado a
nio indigenas. Por outro lado, os estudos de impacto ambiental
(EIA), introduzidos na Lei de Bases Gerais do Meio Ambiente
(Lei 19.300 de 1994), ndo garantem de maneira adequada a
participacdo cidada e indigena.

No caso mapuche, a expansao madeireira sobre seu territorio
e a construcdo da hidrelétrica Ralco em territério de comunida-
des mapuche pehuenche sdo, em termos dos direitos indigenas,
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as situagoes mais graves. Os reflorestamentos privados para a
producao de madeira e papel para os mercados externos ocupam
hoje mais de dois milhdes de hectares no centro-sul do pais. A
maior parte dessas terras pertenceu aos Mapuche no passado ou
foi reconhecida como sua pelo Estado e, por isso, sao atualmente
reivindicadas pelas comunidades. Grande parte dessas terras foi
adquirida com capitais privados, sendo plantada com espécies
exoticas de crescimento rapido (pino radiata e eucalipto) com
subsidio estatal.™ Essas planta¢es cercaram as comunidades
mapuche, alterando ndo apenas a paisagem, mas também
afetando fauna, flora e a qualidade das terras, interferindo, por
sua vez, nos cursos de dgua, a maioria dos quais secou. Também
geraram graves impactos economicos e sociais, ao alterar as
formas de relagdo com a terra proprias da cultura mapuche.
Como consequéncia, muitos Mapuche tiveram que deixar suas
comunidades para buscar emprego nos centros urbanos.’!

As comunidades afetadas por essa industria reivindicam
direitos de propriedade sobre as terras reflorestadas. Algumas
delas foram adquiridas para os indigenas pela CONADI. A
maior parte, porém, ndo lhes foi restituida por falta de recursos
disponiveis. Em geral, as empresas florestais, particularmente as
de capitais chilenos, resistiram a acatar as reivindica¢ées do povo
mapuche, alegando o predominio de seus direitos de propriedade
sobre os titulos originais dos indigenas.

O Projeto Hidrelétrico Ralco, executado na década de
1990 pela Endesa Chile (filial da Endesa Espanha) com o aval
do Estado no Alto Bio Bio, territério ancestral dos Mapuche
Pehuenche, acarretou a inundagio de 3.500 hectares habitados
por eles e a remogao involuntaria de cerca de 500 integrantes de
suas comunidades, em clara violagdo do art. 16 da Convencio
169 da OIT. Desde o inicio, as comunidades pehuenche afeta-
das manifestaram sua oposi¢do a construcio e resistiram. No
entanto, o projeto se impos através de uma acdo coordenada
entre o Estado e a empresa, que procedeu a uma consulta
individual e nio comunitaria baseada no engano, na permuta
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de terras pehuenche por outras fornecidas pela empresa com
a autorizacio da CONADI, e na expropriagdo de terras das
familias pehuenche, que, em oposigdo a hidrelétrica, se negaram
a permutar suas terras.”

O resultado foi que cinco mulheres pehuenche fizeram uma
dentincia 2 Comissio Interamericana de Direitos Humanos,
alegando a violagdo de seus direitos, entre eles, a vida e a proprie-
dade, chegando a um acordo com o Estado chileno em 2003.
Nesse acordo, o Estado assumiu uma série de compromissos,
incluindo a indenizagcdo material as denunciantes, a restituigao
de terras, o fortalecimento da participa¢do dos Pehuenche em
seu proprio desenvolvimento e o incentivo a processos de enten-
dimento e didlogo com os povos indigenas, com o propésito de
introduzir uma Reforma Constitucional que reconhecesse seus
direitos e ratificasse a Conven¢ao 169 da OIT. Até o momento,
continua pendente o cumprimento pelo Estado da maioria desses
compromissos.53

No caso dos povos indigenas do norte do pais (Aymara,
Quechua, Lickanantay, Colla e Diaguita), a atividade de maior
impacto foi a mineragdo, que teve um importante desenvolvi-
mento nos ultimos anos. Assim, capitais internacionais e do
préprio Estado chileno (Corporacién del Cobre, CODELCO)
vém investindo fortemente em atividades de pesquisa e explo-
ragdo de jazidas minerais (cobre, ouro e outros metais) localiza-
das em terras habitadas ou reivindicadas por aqueles povos. A
mineragdo levou a apropriacdo, pelas empresas envolvidas, de
terras e aguas ancestrais das comunidades indigenas andinas. No
caso das dguas, fundamentais para a sobrevivéncia das comuni-
dades agricolas, tal apropriacdo foi consequéncia do Codigo de
Aguas (Decreto con Fuerza de Ley 1.222 de 1981), que faculta
ao Estado outorgar, em favor dos particulares, um direito real
de aproveitamento gratuito e perpétuo das aguas.

Caso emblematico é o da comunidade diaguita de Huasco
Alto, ameacada em seus direitos territoriais por um projeto de
exploracdo mineral, tanto do lado chileno como do argentino,
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proposto pela empresa canadense Barrick Gold. As comunidades
nao foram adequadamente consultadas sobre o projeto. Ele conta
com o respaldo do Estado chileno — que aprovou o investimento
e, recentemente, um segundo estudo de impacto ambiental para
sua execugao — e contempla a remogao de glaciais que alimentam
as aguas do rio Huasco utilizado pelos Diaguitas e outras comu-
nidades para suas atividades agricolas. Os direitos dos povos
indigenas as dguas também foram afetados pela apropriaciao
pelas empresas de saneamento tanto de aguas superficiais como
de aguas subterraneas localizadas em suas comunidades. Sio
varios os casos de comunidades afetadas e ameacadas em seus
direitos de d4gua por essas empresas.”

Cabe destacar, a esse respeito, a sentenca da Corte Suprema (4
de outubro de 2004) a favor da comunidade indigena atacamenha
de Toconce, da II Regido de Antofagasta. Na sentenca, o tribunal
maximo reconheceu os direitos sobre dguas ancestrais daquela
comunidade, ao acatar sua demanda de regularizagio de direitos
de aproveitamento de dguas superficiais de 100 litros por segundo
e rejeitando, assim, as pretensoes da Empresa de Saneamento e de
Servigos de Antofagasta ESSAN S.A.; os direitos, cuja regularizagio
se reivindicava, estavam registrados em nome dessa empresa. A
Corte estabeleceu como jurisprudéncia que a propriedade ancestral
indigena sobre as dguas, derivada de praticas consuetudindrias,
constitui dominio pleno, segundo o art. 3° transitério, inciso II,
e 64 da Lei Indigena. Os efeitos dessa sentenca sio relevantes,
pois permitem reverter, ainda que parcialmente, o processo de
apropriagdo de direitos de dguas indigenas por terceiros, que se
verifica desde a entrada em vigor do Cédigo de Aguas de 1981.

Nesse sentido, a politica promovida pelo Estado chileno resul-
tou numa grave violagdo de diversos direitos reconhecidos dos
povos indigenas na Convengdo 169 e na Declaracio da ONU,
em especial o direito a livre determinacio, ao impor-lhes um
esquema de desenvolvimento econémico rejeitado por eles e que

atenta contra elementos essenciais de suas culturas, cosmovisdes
e espiritualidades.



O PROTESTO INDIGENA, A REACAO ESTATAL
E O DIREITO A USUFRUIR PLENAMENTE DOS
DIREITOS HUMANOS E DAS LIBERDADES BASICAS

A frustracio indigena com a lentiddo das autoridades para
responder as suas reivindicagdes territoriais e politicas,” e com
sua falta de vontade para frear os projetos de investimento em
suas terras ancestrais, tais como o projeto Ralco e os refloresta- .
mentos, levou muitas organizagdes, principalmente mapuche, a
romper com o Estado e sua institucionalidade na segunda metade
dos anos de 1990. Tal ruptura manifestou-se ndo apenas na perda
de confianca na CONADI, mas também no desenvolvimento de
um conjunto de agdes de protesto social, incluindo manifestagoes
publicas, bloqueios de estradas, agdes contra os reflorestamentos
e ocupacio de imoveis sub judice.

As reacdes do Estado face as reivindicagdes dos Mapuche,
incluindo seus diferentes poderes (Legislativo, Executivo e
Judiciario), ndo se fizeram esperar. Assim, o Legislativo, além de
se ter negado por mais de uma década a reconhecer constitucio-
nalmente os povos indigenas e a ratificar a Convengdo 169 da
OIT, exigiu, através de uma comissdo do Senado, a aplica¢io do
maximo rigor da Lei contra os Mapuche responsaveis por agoes
delituosas contra a propriedade agricola ou florestal, suposta-
mente ameacada por suas comunidades. O Executivo, por sua vez,
desenvolveu uma politica contraditéria incluindo, por um lado, o
didlogo e a negociacio com as organizag¢des indigenas e, por outro,
a repressao policial, a perseguicdo judicial e a criminalizacdo da
reivindica¢do indigena. No primeiro caso, destaca-se a criagao pelo
presidente Lagos, em 2001, da Comissdo de Verdade Histérica e
Novo Tratamento. No seu relatério final, de outubro de 2003,
essa Comissdo fez um exame critico da histéria da relagao do
Estado chileno com os povos indigenas, reconhecendo seus erros e
propondo uma série de reformas juridicas, politicas e economicas
para reparar os danos causados e permitir o estabelecimento de
um novo tratamento a esses povos, baseado no reconhecimento de
seus direitos politicos, territoriais e culturais de carater coletivo.”
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Em abril de 2004, o presidente Lagos acatou o relatério da
Comissdo e anunciou a promogao de uma politica de “novo trata-
mento”, manifestando sua disposi¢ao de reformar a Constituigao
para reconhecer os povos indigenas e obter a ratificagdo da
Convenc¢ao 169, assim como mudangas legislativas e adminis-
trativas para por em pratica essa politica.57 Mas nao cumpriu o
prometido. A Reforma Constitucional apresentada pelo Poder
Executivo ao Congresso — rejeitada por ele em maio de 2005 —
nio contém referéncia alguma aos direitos coletivos politicos,
territoriais e culturais, como sugerira a Comissdo Verdade.™
Os projetos de reforma juridica referentes a Ilha de Pascoa e
aos Rapa Nui e a criagdo de um espaco maritimo costeiro para
os povos origindrios apresentados pelo Executivo estao longe
de acatar os esbogos apresentados pela Comissdo sobre essas
matérias. Incluiam o direito a autonomia e o reconhecimento
efetivo dos direitos indigenas sobre os recursos naturais. Assim,
a politica publica nido sofreu, em seu cerne, grandes alteragoes.

Paralelamente, para aplacar o protesto mapuche pela apropria-
¢do de suas terras e recursos ancestrais, e devido a incapacidade do
Estado de responder as suas reivindicagoes, o Executivo utilizou,
reiteradamente, a forca publica, reprimindo fortemente as mobi-
lizagoes indigenas, tornando-se responsavel por atos de violéncia
lesivos a seus direitos fundamentais.”” Junto com isso, o Executivo
desempenhou um papel ativo na perseguicao judicial dos Mapuche
envolvidos nessas mobiliza¢des, utilizando para isso uma legisla-
¢do especial, como a Lei Antiterrorista, o que viola o direito ao
devido processo da lei e levou a condenagoes desproporcionais e
injustas contra varios de seus dirigentes.”’ Autoridades do governo
Lagos reconhecem, além disso, a existéncia de uma estratégia de
inteligéncia, denominada “operagio paciéncia”, dirigida contra
os Mapuche com a finalidade de desarticular a coordenadora
Arauco Malleco, considerada pelas autoridades como “o grupo
mais violento e ao qual se atribuem os piores atentados”.”’

Por sua vez, o Poder Judiciario, principalmente a Corte
Suprema, sentenciou de forma reiterada contra os Mapuche,
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em causas a ela submetidas.”” Isto contrasta flagrantemente
com a impunidade com que deixou os delitos cometidos por
funciondarios policiais contra os Mapuche, de competéncia da
Justica Militar, demonstrando, assim, uma atitude claramente
discriminatéria em relagdo aos indigenas.

A atitude assumida pelos diferentes poderes do Estado em
relacio aos Mapuche contribuiu para criminalizar um conflito
que, dada sua natureza, deveria ser resolvido com o dialogo
politico. E um fato constatado pelo Relator da ONU para os
direitos indigenas em seu relatério sobre os direitos indigenas no
Chile (2003)* e, mais tarde, pelo Comité do Pacto Internacional
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU (PIDESC)
em seu relatério sobre esses direitos no Chile (2004), instancia
que recomendou ao Estado chileno abandonar o uso das leis de
excecdo para tratar as reivindicacoes de terra dos Mapuche.**

A eleicao de Michelle Bachelet como presidente em 2006
gerou, a0 menos em alguns setores dos movimentos indigenas,
expectativas de mudanga na politica voltada aos povos indi-
genas.”’ Tais expectativas, no entanto, foram logo frustradas,
pois sua administracdo manteve os compromissos do Estado
com as grandes economias mundiais através dos tratados de
livre comércio, dando respaldo a diversos projetos que levam a
expansdo da economia global aos territérios indigenas. Novos
projetos de investimentos em minera¢ao no norte, em hidrelé-
tricas, florestas e na industria de salmao, continuam a proliferar
nas terras ancestrais dos povos indigenas, sem que a oposi¢ao a
tais projetos seja obstaculo a sua realizagio.

No que concerne aos direitos individuais, ap6s uma longa
greve de fome dos presos mapuche condenados pela Lei
Antiterrorista, no inicio do ano, a presidente Bachelet manifestou
sua decisdo de ndo continuar aplicando tal legislacio contra os
Mapuche por protestos vinculados as suas reivindica¢des de terra,
como havia feito o presidente Lagos. No entanto, até o momento
(maio de 2007), as iniciativas de parlamentares da coligacio do
governo (Concertacion) e do proprio Executivo para libertar os
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presos por terrorismo nao tiveram €xito e, assim, a reivindicagao
indigena continua sem resposta.

Relacionada a isso, segue inalterada na administracao Bachelet
uma pratica que diz respeito aos abusos que os agentes do Estado
continuam cometendo contra os membros de comunidades
indigenas que lutam contra projetos de investimento, ou contra
proprietarios nao indigenas. Todas as informacoes disponiveis
atestam que tais abusos, longe de desaparecer, intensificaram-se
em 2006, sendo cada vez mais graves e pondo em risco a vida
e a integridade fisica de membros das comunidades, incluindo
mulheres, idosos e criancas.®

A forma como os diferentes poderes do Estado reagiram ao
protesto mapuche nos dltimos anos mostra uma clara discrimina-
¢ao contra quem se viu envolvido nela e que nio se justifica nem
no direito nacional nem no direito internacional. Tal discriminacio
—que, em ultima instancia, repousa em preconceitos culturais arrai-
gados na sociedade chilena, em sua elite governante e na protecio
do Estado aos investimentos privados nos territérios indigenas,
no contexto de globaliza¢do econdmica — resultou nio apenas no
desconhecimento dos direitos coletivos dos povos indigenas, mas
também na viola¢do de seus direitos individuais basicos, como a
vida, a integridade fisica e o devido processo da lei, constatados
pelos relatorios de direitos humanos referidos acima.

Isto levou o Comité de Direitos Humanos da ONU (2007)
a manifestar sua apreensdo pelo fato de o Chile descumprir os
direitos reconhecidos no Pacto Internacional de Direitos Civis
e Politicos da ONU, de que é signatdrio. Nesse relatorio, o
Comité expressa sua preocupacio diante da “definicio ampla
de terrorismo compreendida na Lei Antiterrorista 18.314, o que
permitiu que membros da comunidade mapuche tivessem sido
acusados de terrorismo por atos de protesto ou reivindicagio
social, relacionados com a defesa dos direitos sobre suas terras”.
Para tanto, recomenda ao Estado “adotar uma defini¢ao mais
precisa dos delitos de terrorismo de tal maneira que garanta
que os individuos ndo sejam apontados por motivos politicos,



religiosos ou ideolégicos”. Acrescenta que “tal defini¢cao deve
se limitar a crimes que merecam ser equiparados as graves
consequéncias associadas com o terrorismo e assegurar que as
garantias processuais estabelecidas no Pacto sejam respeitadas”.
Quanto as terras, manifesta sua preocupagao, visto que “(...)
as reivindicacdes dos povos indigenas, principalmente do povo
mapuche, ndo foram atendidas e, ante a lentiddo da demarca-
¢do das terras indigenas, foi o que provocou tensoes sociais”.
No mesmo espirito, o Comité “lamenta a informagio de que as
‘terras antigas’ continuem em perigo devido 4 expansdo florestal e
megaprojetos de infraestrutura e energia”. Sobre isto recomenda
a0 Chile “revidar todos os esforgos possiveis para que suas
negociacdes com as comunidades indigenas levem, efetivamente,
a uma solucdo que respeite os direitos sobre as terras destas
comunidades”, assim como “(...) agilizar os tramites para que
sejam reconhecidas tais terras ancestrais”. Também recomenda
“consultar as comunidades indigenas antes de conceder licengas
para a exploragio econdmica das terras objeto de controvérsia
e para garantir que, em nenhum caso, a exploragdo em aprego
atente contra os direitos reconhecidos no Pacto”."’

Finalmente, embora sem se referir explicitamente aos povos
indigenas, o Comité manifesta sua preocupagdo sobre diversas
problematicas que os afetam de maneira especial, tais como os
maus-tratos pelas forcas da ordem, a inexisténcia at€ 0 momento
de um Defensor Publico e a persisténcia da jurisdi¢ao dos tribu-
nais militares chilenos para processar civis por questoes cCivis,
recomendando reformas politicas e juridicas para garantir os
direitos do Pacto.

O relatério do Comité, que d4 um ano de prazo ao Estado
chileno para cumprir suas recomendacdes, revela o déficit estatal
no reconhecimento e respeito aos direitos dos povos indigenas
e seus integrantes, identificando essa situagdo como uma das
mais criticas em matéria de direitos humanos no pais. Trata-se
de uma questdo grave, ja que o Estado chileno vem sendo
advertido ha anos por diversos 6rgios de tratado da ONU,
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cujas recomendagdes sdo vinculantes, e por diversas instancias
nacionais e internacionais de direitos humanos sobre esse déficit e
sobre a necessidade de reverté-lo através de reformas legislativas
e de politicas publicas especificas, sem que isso tenha ocorrido
até o momento.

Essa situagdo torna-se mais grave, considerando o que foi
disposto pelo art. 5° da Carta Magna que outorga estatuto cons-
titucional aos direitos humanos garantidos nos tratados interna-
cionais ratificados pelo Chile, entre eles, o Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos da ONU que o Comité relata.

CONCLUSOES

Esta andlise deixa claro que a ordem juridica chilena e a poli-
tica adotada pelo Estado em relagdao aos povos indigenas estao
muito longe de observar os padrdes do direito internacional sobre
direitos humanos que os afetam, incluindo aqueles constantes
da Convengido 169 da OIT. Assim denunciaram nio apenas os
povos indigenas e as organiza¢des de direitos humanos, mas
também o Relator da ONU para direitos indigenas em 2003 e,
mais recentemente, o Comité de Direitos Humanos da ONU,
com suas observacdes ao Estado chileno pelo descumprimento
do Pacto de Direitos Civis e politicos com relagdo a esses povos.**

O déficit do Chile nesse campo ndo é acidental. E conse-
quéncia das limitac¢oes juridico-institucionais da democracia
chilena resultantes de uma Constitui¢ao e legalidade herdadas da
ditadura e que ainda ndo foram desmanteladas. Particularmente
grave, nesse sentido, ¢ o sistema eleitoral binominal, que permi-
tiu o monopdlio da representacao politica por dois grandes
conglomerados, excluindo as forgas politicas que advogam por
transformagdes sociais mais profundas, incluindo as que os
proprios povos indigenas formaram com o objetivo de conseguir
representagio politica no Estado.®”’

Também ¢ o resultado, como ja vimos, de uma cultura de
racismo e discriminacio que ndo admite a plurietnicidade na



sociedade chilena e que, por isso mesmo, resiste em reconhecer
o status de povos aos indigenas, assim como os direitos coletivos
que lhes correspondem como tais.

No entanto, a realidade aqui descrita é, em grande medida,
o resultado da opgdo assumida pelo Estado de inserir o pais e
seus territorios nos mercados mundiais e, consequentemente,
expandir a economia global sobre os territorios indigenas ricos
em recursos naturais, como ocorreu nos ultimos anos. Da 6tica
do Estado e da elite que o governa, o reconhecimento juridico de
direitos politicos e territoriais reivindicados pelos povos indige-
nas, hoje internacionalmente aceitos, constitui uma ameaga que
impediria, ou a0 menos obstruiria, esse processo que € central
para suas pretensdes modernizantes. Pelo mesmo motivo, a resis-
téncia indigena aos projetos de investimento extrativista em seus
territorios foi criminalizada, apesar da condenagdo internacional
de tal investimento.

Este é um dos grandes paradoxos do Estado chileno: assumir
a globalizacio, exclusivamente, como um fenémeno de carater
econdmico e ignorar que ele também tem a ver com cultura e com
os direitos das pessoas e dos povos que habitam seu territorio.
Por isso, diferentemente de outros Estados latino-americanos
que, ha algumas décadas, mesmo com contradigdes, avancaram
no reconhecimento da plurietnicidade e dos direitos dos povos
indigenas a ela associados, o Chile continua sem mudangas
substanciais nessa direcao.

Enquanto nio se assumir que a globalizagdo estd associada
nio apenas aos mercados e aos investimentos transnacionais, mas
também a internacionalizacio de padrdes de direitos humanos
hoje universalmente correntes, incluindo aqueles relativos aos
povos indigenas, é improvavel que se efetuem as reformas juridi-
cas internas que demandam os povos indigenas do pais h4, pelo
menos, duas décadas. Ao contrario, o cenario mais previsivel é o do
conflito étnico, a0 menos enquanto se mantiver a exclusao politica
e a marginalidade econdmica caracteristica do modelo imposto.

Conscientes das oportunidades que a globalizagao dos direi-
tos humanos oferece para o exercicio dos direitos individuais
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e coletivos, os povos indigenas no Chile tém participado e/
ou acompanhado a evolugdo do direito emergente em relagao
a eles, que se observa tanto no sistema universal como no
americano. Embora as organizag¢oes de povos indigenas conti-
nuem exigindo a reforma da ordem juridica para conseguir o
reconhecimento de direitos até agora negados,”’ seus esforcos
parecem estar mais centrados no exercicio dos direitos que lhes
competem, amparados por esse direito internacional emergente,
e em suas reivindicacoes, utilizando ferramentas e mecanismos
hoje existentes.

Efetivamente, cada vez mais, sdo essas organizagoes que
concentram esfor¢os projetados para além do reconhecimento
estatal, no exercicio do controle territorial, seja pela via da parti-
cipacdo em instdncias do proprio Estado (municipios, Areas de
Desenvolvimento Indigena etc.), seja através de suas organizagoes
auténomas (coordenagoes territoriais, conselhos auténomos etc.).
Diversas organiza¢bes comegam a discutir a vigéncia dos direitos
humanos internacionalmente reconhecidos perante as instancias
juridicas do Estado chileno, baseando-se, para isso, na constitu-
cionalidade dos instrumentos internacionais de direitos humanos
ratificados pelo Chile, disposta no art. 5° da Carta Magna. Da
mesma forma, um numero significativo de organizagdes comega
a observar e utilizar o sistema interamericano de direitos huma-
nos para o exercicio de direitos territoriais hoje negados no pa’is;
baseiam-se na jurisprudéncia que emerge dessa instancia em
matéria de propriedade ancestral, a partir da decisio da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no caso Awas Tingni x
Nicardgua.” O mesmo ocorre com as instancias da ONU, como
o Comité para a Preven¢ido da Discriminagao Racial e o Comité
de Direitos Humanos, as quais os povos indigenas apresentam
denuncias por violagdo de direitos tanto individuais como coleti-
vos pelo Estado chileno. Assim, é provavel que as mudancas que
os povos indigenas reivindicam no Chile ndo venham da reforma
da ordem juridica interna pelo Congresso Nacional, mas de outra
dimensao da globaliza¢io, a dos direitos humanos, a qual até agora
resistiram o Estado chileno e as elites que o governam.
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NOTAS

I De acordo com o censo de 2002 (Instituto Nacional de Estadisticas, Censo de
Poblacién 'y Vivienda), a populagdo do Chile chegava a um total de 15.116.435
habitantes, dos quais 692.192 (equivalentes a 4,6% do total) declararam
pertencer a algum povo origindrio ou indigena. Os resultados do censo de
2002 contrastam com os do censo de 1992, em que um total de 998.385 pes-
soas maiores de 14 anos se autoidentificaram como indigenas. Se a essa cifra
se agregasse a populagio menor de 14 anos, se chegaria a uma populagio
indigena préxima a 1.350.000, correspondente a 10% da popula¢io total
do pais na época (ver a pagina Mapuexpress — Informativo Mapuche <www.
mapuexpress.net>).

o

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Consejo Econémico
Social (ONU), Exdmen de los informes presentados por los Estados partes
de conformidad con los articulos 16 y 17 del Pacto. Observaciones Finales
del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Chile. E/C.12/1/
Add.1085, 1 dic. 2004.

3 Os Mapuche resistiram a ocupagdo espanhola, conseguindo o reconhecimento
de autonomia politica sobre seus territorios através de parlamentos celebrados
periodicamente com as autoridades até o fim da col6nia. A importancia dos par-
lamentos como tratados entre nagdes soberanas com implica¢des legais atuais foi
assinalada pelo Relator Especial das Nag¢des Unidas sobre Tratados, Sr. Miguel
Alfonso Martinez (M. Martinez, Estudio sobre los tratados, convenios y otros
acuerdos constructivos entre los Estados y las poblaciones indigenas. Informe
Final. Naciones Unidas, Consejo Econémico Social, E/CN.4/Sub.2/1999/20-22
jun. 1999), assim como pelas proprias organiza¢bes mapuche.

“ Reducdo refere-se a dreas onde se delimitava a ocupagdo indigena na época da
colonia (N.T.).

5 O art. 1° do Decreto-Lei 2.568 originalmente dispunha que, uma vez inscritas,
“as parcelas resultantes da divisio das reservas deixardo de ser consideradas
indigenas, e indigenas seus adjudicatarios”.

¢ Durante o regime militar (Pinochet, 1973-1990), além dos Decretos-Lei 2.568 e
2.750 (1979), referidos anteriormente, aprovou-se, em 1981, o Cédigo de Aguas
(DFL 1.222), pelo qual era possivel conceder a pamculares, principalmente em-
presas mineradoras, os direitos a 4guas ancestrais dos Aymara no norte do pais.
Também foi promulgado, em 1979, o Decreto-Lei 2.885, que tentou consolidar
a propriedade publica sobre terras ancestrais dos Rapa Nui na Ilha de Pascoa
com a outorga de terras individuais aos moradores da ilha.

7 As demandas por autonomia politica e territorial ji eram levantadas por algu-
mas entidades mapuche, tais como a organiza¢do Consejo de Todas las Tierras
(Aukinn Wallmapu Ngulam) e o Centro Liwen.

$ A Comissio (CEPI) estava composta por representantes tanto do governo como
dos diferentes povos indigenas. O contetido do anteprojeto elaborado por essa
entidade foi logo debatido nas comunidades, e chegou-se a um acordo no Con-
gresso Nacional de Povos Indigenas realizado em Temuco em 1991.
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O Convénio da OIT foi aprovado pela Camara dos Deputados em 2000.
Posteriormente, no entanto, foi impugnado pelo Tribunal Constitucional
por partidos opositores de direita que consideravam que suas normas infrin-
giam direitos constitucionais, particularmente o direito de propriedade. Esse
Tribunal, embora tenha rejeitado a declaragdo de inconstitucionalidade do
Convénio, impds um quorum especial de 4/7 dos votos do Senado (Informe de
la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, Boletin n. S
680-12, 9 jul. 2003) para sua aprovagdo, o que dificultou sua ratifica¢io por
aquela Camara. Com a composigdo atual do Senado, a coalizdo de governo
(Concertacion de Partidos por la Democracia) conta com 20 senadores, sendo
necessario um total de 22 para a ratificagao desse Convénio.

Em matéria de direitos politicos e de participagdo, o Congresso enfraqueceu seu
reconhecimento ao considerar os indigenas como etnias e ndo como povos (art.
1° do Projeto de Lei). Da mesma forma, debilitou sua organiza¢ao ao permitir
a constitui¢ao de até trés comunidades indigenas legais numa comunidade
territorial ou cultural antiga (art. 10, inciso II da Lei Indigena); modificou a
composi¢dao do Conselho Nacional da CONADI (de acordo com o Projeto de Lei,
este seria composto por 11 indigenas, estabelecendo-se que um total de oito de
seus integrantes seriam designados, por proposta das comunidades e associacdes
indigenas, pelo presidente da Republica, conforme um regulamento — art. 41 do
Projeto de Lei Indigena); e eliminou a figura dos juizes de paz indigenas encar-
regados de tratar de questoes de justica de menor valor dentro da comunidade
(arts. 90 a 94 do Projeto de Lei).

O Congresso Nacional aumentou o prazo de duragiao dos contratos de arren-
damento de terras indigenas de dois para cinco anos (art. 13, inciso IV); no
mesmo artigo, autorizou a permuta de terras indigenas por terras nio indigenas
e eliminou a obrigagao da CONADI de ouvir a comunidade antes de autorizar a
alienacdo de terras indigenas cujos titulares sejam pessoas naturais (art. 13, alinea
“b” do Projeto). Além disso, eliminou o impedimento de remover os indigenas
de suas terras, assim como a necessidade de consultar a comunidade quando tal
remogdo, de forma especial, venha a ocorrer (art. 25 do Projeto de Lei).

O Congresso eliminou a disposi¢cdo que estabelecia que os titulares de terras
indigenas, em igualdade de condi¢des com outros interessados, teriam direitos
preferenciais na constituigao de direitos sobre dgua, minerais e aproveitamento
e manejo de recursos florestais, e uso das margens de rios em terras indigenas e
aguas contiguas (art. 18 do Projeto).

> Trata-se, até agora, de um discurso de parlamentares da coalizio opositora

(Alianga pelo Chile) que continua sendo o principal obstaculo ao reconhecimento
constitucional dos povos indigenas e de seus direitos.

Os direitos de propriedade ancestral indigena sobre suas terras e territorios foram
reconhecidos nos ultimos anos em reiteradas sentencas da Corte Interamericana
de Direitos Humanos (caso Awas Tingni x Nicaragua, em 2001; caso Yakye Axa
x Paraguai, em 2005; e caso Sawhoyamaxa x Paraguai, em 2006).
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O conceito de territorialidade indigena, timidamente incorporado ao Projeto de
Lei através das “4reas de desenvolvimento indigena (ADI)”, nao foi incluido na
Lei aprovada devido aos temores por parte dos setores mais conservadores do
Parlamento, de fragmentacio do Estado. A Lei Indigena aprovada pelo Con-
gresso, em seus arts. 26 e 27, modificou a redagdo do art. 24 do Projeto de Lei
no qual se estabelecia que as dreas de desenvolvimento indigena eram “areas
insepardveis com sua existéncia e desenvolvimento”, e outorgava 8 CONADI a
faculdade de assinalar critérios de planos, programas e projetos a serem nelas
realizados e a expressar sua opinido desfavoravel a tais projetos.

CONADI, Subdivisién Nacional Sur, Informe de gestion 2002.

Os Mapuche que foram designados como diretores nacionais desta entidade em
seus primeiros anos de vida (Huenchulaf, em 1994 e Namuncura, em 1997) foram
destituidos pelo presidente Frei por sua oposi¢do a outorga dessas permutas.

Além do mais, isso foi reconhecido pelo Diretor Nacional da CONADI em
2000-2006, Aroldo Caytn.

Foi 0 que aconteceu com as comunidades mapuche pehuenche, no caso do Projeto
Hidrelétrico Ralco.

Sdo ilustrativos os casos de Ralco, dos projetos de anéis rodoviarios de Temuco
e da rodovia da costa dentro do territério mapuche (N. T.).

Apesar de existirem 18 4reas silvestres protegidas pelo Estado (SNASPE) envol-
vendo diretamente povos indigenas, até o momento, ndo se criaram mecanismos,
além daqueles de carater consultivo, para tornar esse direito efetivo. As excegdes
sdo o acordo estabelecido entre a Corporagio Nacional Florestal (CONAF) e
comunidades mapuche na regido da Araucania e o acordo de gestdo de uma
reserva nacional (Los Flamencos) com as comunidades atacamenhas no norte
do pais.

Virios dos integrantes mapuche dessa Comissdo, no entanto, assinaram —embora
com observagdes — o seu relatorio final, em outubro de 2003.

A reforma dos processos penais, embora tornando os procedimentos penais mais
eficientes e transparentes, incluindo a oralidade, e trazendo maior protegao aos
direitos dos processados, nio pode ser considerada um avango no reconhecimento
do direito indigena pelo direito estatal. Para os povos indigenas, tal reforma s6
incidiu no direito a intérprete bilingue e defesa gratuita.

CONADI, Subdivisién Nacional Sur, Tierras Indigenas, 1994-2005.

As terras que foram destinadas por esse mecanismo a individuos ou comunidade
de outros povos representam uma porcentagem menor do total (menos de 5%).

CONADI, Subdivision Nacional Sur, Tierras Indigenas, 1994-2005.
Ibibem.
Ibibem.
Ibibem.

Edgardo Lienlaf, Diretor Nacional da CONADI até 2002, estimou em 170 mil
hectares as demandas de terras mapuche junto a essa entidade.
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Universidad de Chile, Departamento de Ingenieria Industrial. Evaluacion en
Profundidad del Fondo de Tierras y Aguas Indigenas de CONADI. 2001, inédito.

A titulagio comunitaria das terras, embora seja uma demanda de muitas co-
munidades, limita as possibilidades dos beneficiarios de terras de ter acesso a
programas de apoio ao desenvolvimento das entidades publicas e, inclusive, de
obter subsidio para moradia.

Sao tipicos os casos de Quinquén em Lonquimay, na regido da Araucania, com
14 anos de demora na titulagao, e de Chankin e Huntemo em Chiloé, regido dos
Lagos, com 10 anos de demora.

Nesse sentido, uma exce¢do notavel foi a agao desenvolvida pelo CONADI sobre
os atacamenhos ou Lickanantay no norte do pals, que se orientou a reconstruir
seus territOrios ancestrais através da regularizacao de terras, até agora conside-
radas publicas.

Durante o periodo de 1994 a 2001, foram investidos em desenvolvimento US$
16 milhdes em ambito nacional, beneficiando diretamente mais de 60 mil pessoas
indigenas e seus respectivos grupos familiares (A. Urrejola, Logros Politica Indigena
de los Gobiernos de la Concertacion, documento inédito apresentado a Comisién
Verdad Histérica y Nuevo Trato, 2001).

CONADI, Subdireccién Nacional Sur. Informe de gestion asio 2002.

Areas do Budi (IX Regido), do Alto Bio Bio (VIII Regido) e do Lago Lleu-Lleu
(VIII Regido). As outras foram constituidas em Atacama la Grande, no territério
atacamenho (II Regido), em 1997, e em Jiwasa Oraje, no territrio aymara
(I Regiao).

A necessidade de fortalecer a participacdo indigena na gestdo da ADI do Alto
Bio Bio foi um dos pontos estabelecidos no acordo, assinado em 2003, entre os
denunciantes pehuenche e o Estado chileno, no caso de Ralco.

Programa Origenes, Informe de Avance del Primer Semestre 20085, set. 2005,
inédito.

CONADI, Subdiregdo Sul, 2003.

MIDEPLAN, Informe I, Recomendaciones. Relator Especial sobre la Situacién de
los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de los Indigenas. Resposta
a Informe do Relator da ONU sobre direitos indigenas Chile, fev. 2003, inédito.

Esse Programa ¢ produto de um convénio assinado em 2001 entre o BID e o
MIDEPLAN pelo governo chileno. O primeiro dispée, a titulo de empréstimo,
de um total de US$ 80 milhdes para sua execugio, o segundo, US$ 53 milhdes.

MIDEPLAN, Informe I, Recomendaciones.
Programa de Direitos Indigenas; IEI/UFRO, 2003.

* Programa Origenes, Informe de Avance Primer Semestre 2005.

R. Stavenhagen, Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos
humanos y libertades fundamentales de los indigenas. Misiéon a Chile. ONU,
Consejo Econémico Social, E/CN.4/2004/80 Add.3. 17 nov. 2003.



47 PNUD, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Desarrollo Humano
en Chile, 2002, PNUD, Universidad de la Frontera e MIDEPLAN, Politica Indigena
del Gobierno de Chile, abr. 2003; MIDEPLAN. Indice de Desarrollo Humano en
la poblacién Mapuche de la Region de la Araucania, PNUD, Temas de Desarrollo
Sustentable n. 8, 2003; Programa de Derechos Indigenas. IEVUFRO, Los derechos
de los pueblos indigenas en Chile, Santiago, Lom Editores, 2003. O “Informe del
PNUD sobre Desarrollo Humano en Chile 2002 analisa as causas da pobreza
mapuche, mostrando em seus argumentos que a discriminagdo de que tém sido
vitimas é um fator determinante dessa realidade. Segundo o relatério PNUD:

“La pobreza es caracteristica de las comunidades indigenas tanto rurales como
urbanas. Todas las estadisticas sociales y sanitarias muestran que las areas de
alta concentracion indigena poseen indices negativos a la media del pais. La
pobreza tiene que ver con numerosos factores; en primer lugar, en la visién de
algunos, las comunidades indigenas y en particular los Mapuches sufrieron un
proceso de reduccion de sus tierras por parte del Estado a fines del siglo XIX
y principios del XX, que los constituyé como una poblacién potencialmente
pobre. En segundo lugar se habria producido una pérdida de recursos, tanto
por la pérdida de tierras como por la degradacién de los recursos naturales.
En tercer lugar, la pobreza rural indigena tendria relacion con la crisis de la
agricultura tradicional producto de la globalizacién y apertura de los mercados.
Los campesinos productores, mapuches y no mapuches, han visto caer los pre-
cios relativos en todos los bienes que tradicionalmente producian, tales como
trigo, papas, legumbres, carne. En cuarto lugar, las comunidades mapuche,
principalmente, se habrian encontrado cercadas por la expansion forestal del
sur de Chile, con graves consecuencias del medio ambiente por la desaparicién
de las fuentes de agua, sequias permanentes de los suelos y dificultades para el
ejercicio de la agricultura” (PNUD, Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Desarrollo Humano en Chile, 2002).

# Stavenhagen, Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos
humanos vy libertades fundamentales de los indigenas, § 56.

4 Assim, os governos da Concertacién (1990-2006) firmaram acordos de livre
comércio com México, Canada, Unido Europeia, Estados Unidos e, recentemen-
te, com a China, dentre outros. Nos tltimos anos, o Chile também se tornou
membro do Mercosul e se uniu 3 APEC, a Cooperagio Econdmica da Asia e do
Pacifico.

50 DL 701 de 1974. Duas empresas chilenas, Arauco e Mininco, concentram 75 %
das plantagoes.

51 R. Montalba, Contexto econdémico y social de las plantaciones forestales en
Chile. El caso de Lumaco, regiéon de la Araucania. Movimiento Mundial por
los Bosques Tropicales. Montevideo, OLCA, 2006.

52O Estado transferiu os funciondrios publicos que questionaram este projeto e
tolerou a estratégia de fatos consumados utilizada pela ENDESA para continuar a
construcio de uma obra que nio tinha as autorizagoes exigidas pela Lei. Por sua
vez, a empresa usou de manipulacdes e de dinheiro para enfraquecer a oposi¢ao
dos Pehuenche a hidrelétrica de Ralco.

134



55

Apesar de a comuna prevista no setor Alto Bio Bio ter sido criada por Lei, nao se
estabeleceram os mecanismos previstos para a resolu¢ao dos problemas de terra
de comunidades pehuenche para o fortalecimento da Area de Desenvolvimento In-
digena Alto Bio Bio e para possibilitar a participagao pehuenche na administragao
da Reserva Florestal Ralco. Tampouco se adotaram medidas que visassem o de-
senvolvimento e a preserva¢ao ambiental da area, e ndo se cumpriram cabalmente
as indenizagoes definidas em acordo com as mulheres denunciantes. (Comuna é
a menor unidade politico-administrativa da organiza¢ao regional chilena, tendo
como dirigente o alcaide eleito por voto direto da populac¢ao. Pode corresponder
a um bairro nas grandes cidades ou a uma comunidade rural)(N. T.).

Dentre os casos mais emblematicos, estd o das comunidades aymara ribeirinhas
ou tributdrias do rio Lauca, na regido de Tarapaca, que se viram ameacgadas
pela constru¢ao de pocos de exploragao de dguas subterraneas desse rio dentro
do Parque Nacional Lauca; o da comunidade atacamenha de Toconce, que
foi privada dos recursos hidricos do rio de mesmo nome pela empresa de sa-
neamento ESSAN S.A., que registrou todos em seu favor na década de 1980;
e o das comunidades colla, cujos direitos ancestrais de dgua nio puderam ser
regularizados, visto que a Dire¢io-Geral de Aguas fez objecdo as solicitacdes
que foram apresentadas para esse efeito.

As demandas de autonomia e controle territorial substituiram, ao menos no
movimento mapuche, as de terra e participagdo que foram dominantes na época
da discussdo da atual Lei Indigena.

A Comissdao propos que o Estado retificasse o “tratamento” até agora dado
aos povos indigenas, de forma a reparar os danos que lhes infligiu no passado,
€ que esse tratamento se inspirasse “no respeito, na equidade, no mituo reco-
nhecimento, na justica e na dignidade de todos os seus membros”. A Comissio
recomendou o aperfeicoamento da Constitui¢io, de modo a declarar “a exis-
téncia de povos indigenas que fazem parte da nagio chilena, e reconhecer que
possuem culturas e identidades proprias”; que os Povos Indigenas do Chile sio
descendentes das sociedades pré-coloniais que se desenvolveram no territério
sobre o qual, atualmente, o Estado chileno estende sua soberania, as quais estao
ligados por uma continuidade histérica”; e que “estabeleca o dever do Estado de
garantir a preservacao da diversidade etnocultural da nagio e, por conseguinte,
a preservagao e o exercicio da cultura e da identidade dos Povos Indigenas, com
pleno respeito a autonomia de seus membros; e que, em consonancia com tal
declaragdo, se reconhega e se garanta o exercicio de um conjunto de direitos
coletivos a favor dos Povos Indigenas” (Comisién Verdad Histérica y Nuevo
Trato. Informe de la Comisién Verdad Histdrica y Nuevo Trato de los Pueblos

Indigenas, 2003, disponivel em <http://www.gobierno.cl/verdadhistorica/indice.
html>, Cuerpo II1, p. 127).

Gobierno de Chile, Nuevo Trato con los Pueblos Indigenas, Maval, Santiago,
Palacio de la Moneda, 16 abr. 2004.

Propos-se substituir o inciso final do art. 1° da Constituigio Politica, pelo seguinte:
“(...) a Lei garantira o direito de conservar, desenvolver e fortalecer a identidade,
os idiomas, as institui¢des e as tradi¢des espirituais, sociais e culturais dos povos
indigenas que habitam o territ6rio nacional.”
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apontam numerosos casos de maus-tratos e brutalidade policial durante invasoes
de terras indigenas ou mobilizagdes. Também se reportam a casos de tortura,
assim como um caso de morte nas mios de policiais: 0 do menor de 17 anos,
Alex Lemiin, falecido em 2002, em consequéncia de um projétil disparado por
um policial. (Human Rights Watch; Observatorio de Derechos de los Pueblos
Indigenas, Indebido Proceso. Los juicios antiterroristas, los tribunales militares
y los Mapuche en el sur de Chile, 2004, disponivel em <http://www.observato-
rioderechosindigenas.cl>.).

S6 na regido da Araucinia, cerca de 300 Mapuche foram acusados na Justica,

entre 2000 e 2003, por agdes vinculadas aos conflitos por terra que envolvem
suas comunidades. Deles, ao menos 10% foram acusados de cometer delitos

terroristas baseados numa legislacio advinda do governo militar. Foi questionada

quanto aos direitos humanos, pois permite o uso de testemunhas sem rosto, o que

enfraquece o direito a defesa, possibilita longos periodos de prisdo preventiva e

estabelece condenacoes que duplicam as do Cédigo Penal. O governo fez parte

dessas causas para aderir a acusacio fiscal (Programa de Direitos Indigena; IEI/

UFRO, 2003).

Reconhecimento feito pelo Subsecretario do Interior de Lagos (J. Correa Sutil,
Gobierno avala condena a mapuches, El Mercurio, 22 ago. 2004).

Até o momento, cerca de 10 Mapuche foram condenados pela Justiga, em sua
maioria por cometer agdes que teriam o carater de “terroristas”. Cabe reconhecer
uma sentenga de julho de 2005 do Tribunal Oral no Presidio de Temuco que
nio s6 indefere a acusacio fiscal e governamental contra um grupo mapuche de
formar uma “associagio ilicita terrorista”, mas define o terrorismo como um
conceito que implica o “desprezo a vida humana, prépria ou alheia”, disposicao
que nio aparecia na agdo dos Mapuche imputados neste e em outros casos.

O Relator Stavenhagen chamou a atengio para o tratamento juridico dado as
agoes dos Mapuche relativos a seus problemas de terra e para a violéncia fisica
e verbal exercida contra a populagao mapuche devido A presenca permanente da
forga publica em suas comunidades, causando temor na populacdo. Manifestou,
também, sua preocupagio pela “violagdo do direito ao devido processo”, dada
a aplicagdo contra os Mapuche de legislagdo especial, particularmente, a Lei
Antiterrorista. Contrastou essa situagdo com a de Alex Lemtin, jovem mapuche
de 17 anos de idade que foi morto por balas disparadas pela policia, lamentando
que, neste caso, nio tenham sido tomadas as medidas necessarias para castigar os
culpados ou indenizar a familia. Recomendou que “sob nenhuma circunstancia
deverio ser criminalizadas ou penalizadas as legitimas atividades de protesto ou
demanda social das organizacoes e comunidades indigenas”. Acrescentou que
“ndo deverdo ser aplicadas acusagdes de delitos retirados de outros contextos
(ameaca terrorista, associacdo delituosa) a fatos relacionados com a luta social
pela terra e as legitimas reivindicacdes indigenas” (Stavenhagen, Informe del
Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y libertades fun-
damentales de los indigenas, § 69-70). Finalmente, propds “que o Governo do
Chile considere a possibilidade de declarar uma anistia geral para os defensores
indigenas dos direitos humanos processados por atividades sociais e/ou politicas
no contexto da defesa das terras indigenas” (ibidem, § 75).
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O Comité do PIDESC recomendou ao governo do Chile “(...) que ndo aplique leis
especiais, como a Lei de Seguranga do Estado (n® 12.927) e a Lei Antiterrorista
(n° 18.314) a atos relacionados com a luta social pela terra e as reivindicagoes
legitimas dos indigenas” (ibidem, § 34).

Quando ainda era candidata, Michelle Bachelet se comprometeu com diversas
organizagbes mapuche, aymara e rapa nui a considerar, durante seu governo,
o relatério da Comissdo de Verdade Historica e Novo Tratamento dos Povos
Indigenas, assim como o do Relator da ONU para os direitos indigenas no Chile.
Esses relatérios recomendavam a introducdo de reformas constitucionais para
possibilitar o reconhecimento e a prote¢ao dos direitos dos povos indigenas sobre
suas terras e recursos naturais, assim como de seu direito a participagdo politica
e economica. Os mesmos relatérios recomendavam que o Chile ratificasse a
Convengao 169 da OIT.

Um relatério do Observatorio de Derechos de los Pueblos Indigenas demonstra
a existéncia de 20 acoes policiais violentas contra pessoas ou comunidades
indigenas, na sua maioria Mapuche, em 2006 (<www.observatorio.cl>).

A novidade nas observa¢oes do Comité de Direitos Humanos é que, em con-
sonancia com a Declaragio da ONU e com a jurisprudéncia do sistema inte-
ramericano de direitos humanos nessa matéria, estendem sua preocupac¢ao a
situagdo das “terras antigas” ou “terras ancestrais” dos povos indigenas onde
hoje se fomentam — com o aval do Estado chileno — grandes projetos minerais e
florestais, entre outros, e cuja propriedade é reivindicada pelos povos indigenas.

Comisién Verdad Histérica y Nuevo Trato, 2003.

Cabe assinalar, a esse respeito, que, devido ao sistema eleitoral binominal, for-
cas politicas, como o Partido Comunista e os partidos ambientalistas, nao tém
representagao politica no Congresso Nacional e em outras instancias de decisdo.
Tampouco tém representacdo os partidos que os povos indigenas formaram
(Partido por la Tierra e Identidad, nos anos de 1990, e Wallmapuwen, em 2006)
na tentativa de conseguir representagdo politica em instancias estatais.

Vale a pena destacar as demandas das Organiza¢des Territoriais Mapuche ao
Estado chileno para a reforma do Estado, o reconhecimento constitucional, a
ratificagao da Convengao 169 e o reconhecimento da livre determinacio, além
daquelas formuladas em abril de 2007 pelo Consejo de Todas las Tierras e pelo
Consejo Autébnomo Aymara para a participagao indigena na reforma do sistema
binominal (ambas disponiveis em <www.observatorio.cl>).

Na ultima década, foram interpostas, pelo menos, cinco dentincias 2 CIDH rela-
cionadas com a violagao de direitos territoriais pelos povos indigenas no Chile.
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CECILIO MELILLAN

A LEGISLACAO INDIGENA ARGENTINA

Ingeréncia no movimento dos
povos origindrios

INTRODUCAO

Pode-se dizer que o regresso da democracia na Argentina, na
década de 1980, abriu um cendrio propicio para dar visibilidade
a “questdo indigena”, cristalizando o processo de organizac¢io
e/ou consolida¢do de uma série de organizag¢des indigenas. Por
diferentes caminhos, essas organizagoes ja vinham se gestando,
em geral, desde a década de 1970, e contribuiram, juntamente
com outras organizagoes pro-direitos humanos, para que surgisse
uma importante mobilizagdo em prol dos direitos dos povos indi-
genas. Essas organizacdes indigenas reconhecem sua origem nas
mais diversas circunstancias, seja como parte das politicas dos
governos das provincias que apoiam a criagdo de organizacoes de
segundo nivel como extensdo das politicas assistencialistas e na
geracio de subordinados aceitaveis na construgio de hegemonia,’
seja como parte do esfor¢o de 6rgaos promotores dos direitos
humanos vinculados, na maioria das vezes, a Igreja Catélica.

Um marco importante para a emergéncia social dos povos
indigenas ocorreu durante as comemoracdes dos 500 anos de
colonizacdo da América. Elas geraram profundos debates em
ambito continental sobre a permanéncia dos povos indigenas e
areafirmagdo de uma série de reivindicagdes que partem de uma
nova forma de percep¢ao e autopercepcio de ser indigena: terra,



povo e cultura.” Desde entdo, isso se reconstréi na memoria e no
discurso de lideres e de organizac¢oes indigenas como o momento
do reencontro dos povos originarios.

A Reforma Constitucional de 1994, por um lado, reconhece a
existéncia dos povos indigenas como sendo anterior a formacao
do Estado. Por outro lado, procura superar a triste historia legada
pela ditadura militar. Nesse sentido, o respeito a liberdade e a
inclusao da pluralidade de pensamento sio também uma busca
de legitimidade dos governos e do Estado.

Visto de outra perspectiva, também € certo que as reformas dos
anos de 1990 se inseriram em contextos que nem sempre alme-
javam chegar a constitui¢io de um Estado multicultural. Assim,
pode-se afirmar que, ao adotar a Convengio da OIT em 1992, o
Estado argentino assumia sua inser¢cio na economia neoliberal.

Indo quase na mesma dire¢io do periodo anterior, a década de 1990
foi cenario de profundas reformas do Estado para conseguir uma maior
e melhor integracdo do pais a economia mundial: ajuste econdmico,
privatizagao de servigos publicos, flexibilidade trabalhista etc. Em 1993,
apos o longo interregno de governos ilegitimos, as reformas do Estado
tinham como meta adequar as estruturas estatais a0s novos contextos
socio-historicos, integrar a Argentina nos mercados mundiais através
de profundas mudangas em sua economia e, como nio podia deixar de
ser, reconhecer novos direitos dos cidaddos, dentre os quais, os direitos
dos indigenas. Nesse sentido, ndo deixa de chamar a atencio que, em
1992, 0 Congresso da Nagao tenha adotado como lei a Convencio 169
da OIT, e que, apenas em 2000, o Poder Executivo tenha depositado
em Genebra o instrumento de sua ratificacio.’

Portanto, a necessidade politica de acatar novos instrumentos
de direito para se adaptar as demandas do contexto interna-
cional ndo vem, necessariamente, acompanhada da vontade de
implementa-los de forma efetiva para a populacio destinataria.
Em muitos contextos locais, essa ideia entra em confronto direto
com a vontade e os interesses dos grupos de poder.
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£ nessa complicada imbricagdo de realidades e historias que,
durante mais de uma década, lentamente, vem se destilando o
caldo de cultura que possibilitou a “visibilizagdo” do indigena
em um pais que, historicamente, se jacta de sua “brancura”.

O mérito da Reforma Constitucional a favor dos povos indi-
genas foi criar um novo marco de possibilidades que, sem ser
um instrumento claro, ao menos permite fustigar a imaginagao’
de indigenas, do Estado e de outros grupos.

Em 1994, a Assembleia Constituinte proporcionou o cendrio para
que essas identidades alcangassem visibilidade na esfera publica. O
reconhecimento constitucional de seus direitos especiais foi a pedra
de toque que possibilitou os pronunciamentos de um novo sujeito
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politico: o Povo Indigena.

Além do reconhecimento formal, pouco se avangou na imple-
mentacio de politicas que contemplem a participagao efetiva dos
povos indigenas. Hoje, ndo € a auséncia de um marco normativo
que impede o avango nessa dire¢do, mas a falta de convicgao
politica para encarar seriamente um processo de organizagao e
planejamento de politicas que tornem efetivos os direitos enun-
ciados. Nesse sentido, o Estado fraqueja no cumprimento dos
direitos reconhecidos aos povos originarios.

Mesmo assim, deve-se ressaltar o significativo avango simbo-
lico que representou ter estampado na Constitui¢do Nacional
e, mais recentemente, em diferentes constitui¢des provinciais
(em 2006, Neuquén e Tucumdn, os casos mais recentes), O
reconhecimento da particularidade dos povos indigenas como
sendo anterior a formagdo do Estado. Para estes, trata-se de
uma vitoria moral que lhes permite alcangar novos patamares
de discurso ao dar mais poténcia aos seus argumentos € maior
legitimidade no momento de discutir a abrangéncia de suas
reivindicagdes.
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(...) o Estado esta vendendo nossas terras, nossos direitos sao reco-
nhecidos pela Constitui¢ao Nacional, 0 art. 75, inciso 17 e a Convencgio
169 da OIT e, também, as leis provinciais que tinham que respeitar
nossa comunidade, mas os governos ndo o fazem, assim, terminaram
apropriando-se de El Bafiado de Estrella, em Formosa, e foi o mesmo
Estado que o fez. Mas Formosa também sofre com a monocultura da
soja e do trigo, os empresdrios japoneses e chineses estdo comprando
terras, n6s lutamos junto com os irmaos nao indigenas, pois acontece
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a mesma coisa com eles, nossa reivindicagdo é porque nao ha justiga.

Procuro aqui rastrear os limites e as possibilidades abertas pela
Reforma Constitucional de 1994, que, dentro das atribuig¢oes do
Congresso, incorpora o art. 75, inciso 17, referente aos povos
indigenas da Argentina.® Ainda se formulam muitos comentarios
e perguntas sobre a real consciéncia que tinham os que votaram a
reforma das consequéncias do enunciado do novo artigo. Dentre
elas, a expressao povos indigenas gerou diversos debates quanto
a interpretacao de seu alcance e foi motivo de discussoes e resis-
téncias, principalmente nas reformas das constitui¢cdes provinciais
posteriores, como a da provincia de Neuquén (fevereiro de 2006).
Ai, uma das grandes discussoes centrou-se no reconhecimento,
como povo, das comunidades indigenas da provincia. Apés uma
intensa mobilizagdo encabegada pela Confederacion Mapuche
Neuquina (COM), finalmente, a Constitui¢ao incorporou em
seu art. $3 o reconhecimento dos povos indigenas da provincia.
No entanto, ndo menciona o povo mapuche, como queriam as
comunidades indigenas e a COM. Discussio semelhante ocorreu
na Reforma Constitucional da provincia de Tucuman (junho de
2006), onde as comunidades indigenas se mobilizaram ativa-
mente para incluir no texto constitucional o seu reconhecimento
como povo que, finalmente, ficou incorporado como artigo tinico,
seguindo as diretrizes da Constituicdo Nacional.

Sdo trés os casos que tomo como referéncia para se pensar
os limites do exercicio efetivo dos direitos dos povos indigenas



formalmente reconhecidos. Pouco mais de uma década depois
da sancdo constitucional, esses direitos mostram-se, por um
lado, apenas como um longo caminho a percorrer em torno da
identidade dos povos origindrios que almejam no presente ser
os protagonistas ativos de seus destinos; e, por outro, como 0
ideal de muitos cidaddos comprometidos com a construgdo de
sociedades plurais onde caibam todos os povos. Nao € necessario
dizer que esse enfoque representa um mindsculo recorte dentre
muitos outros, tantos quantas sao as possibilidades de percursos
sociais. Limito-me apenas a analise dos procedimentos desen-
volvidos nas diferentes instincias judiciais. Nos dois primeiros
casos, trata-se de lutas pelo reconhecimento de reivindicagoes
pontuais de territério; ja o terceiro envolve a demanda de um
povo para que sua personalidade coletiva e legitimidade juridica
sejam reconhecidas pelo Estado.

Talvez um ultimo esclarecimento ainda seja necessario:
niao creio em apresentacdes isentas de ideologias. A produgio
académica ja é em si uma produgdo de significados por cujos
veios passam contetidos ideoldgicos que remetem a lugares de
pertencimento. Nesse sentido, ndo ha divida de que o que digo
esta impregnado de tantas pré-nogdes quantos sao os elos que me
ligam a esses casos, dada minha dupla inser¢io como membro
de um povo origindrio e como engajado na sua proje¢do. Diante
dessa dificuldade, farei o possivel por separar, com o devido
realce, as racionalizagdes que integram o texto daquelas que
venham de minhas impressoes pessoais.

UMA SENTENCA HISTORICA EM JUJUY

A 2 de maio de 2006, o Tribunal Contencioso Administrativo
da Provincia de Jujuy (2006) proferiu uma sentenca que condena
o Estado Provincial a, num prazo de 15 meses, entregar como
propriedade as terras reivindicadas pelas comunidades de
Quebrada, Puna e Ramal. Seguindo a Convencao 169, condena-o
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também a ratificar a obrigacao de consultar os povos indigenas
em assuntos que os envolvam.

Essa sentenga foi proferida no contexto da a¢do de amparo
promovida, em agosto de 2003, pelos integrantes da Comissao
de Participa¢ao Indigena (CPI), 6rgao consultivo composto por
representantes das comunidades aborigenes do Programa de
Regularizagao e Entrega de Terras aos Povos Originarios de Jujuy.
A agao judicial deveu-se a lentiddo e aos obstaculos registrados
no processo de entrega de terras pelo Estado Provincial, que, para
isso, havia criado um programa com financiamento da Nacao.
As comunidades nido s6 denunciaram o descumprimento pelo
Estado, mas também observaram que, através de 6rgaos como
o Instituto Jujefio de Colonizacién e a Direccion de Inmuebles,
o proprio Estado violava seus direitos ao continuar a conceder
terras, seguindo o antigo direito, em lugares assinalados como
territorio das comunidades.

Ao acatar essa reivindicagao, a sentenga judicial declara, no
ponto 4:

Condenar a Ré ao cumprimento do disposto no art. 15, paragrafo
2, da Convengdo 169 da OIT, incorporado a nossa legislacio vigente e
que dé participagao obrigatéria as comunidades aborigenes em todas
as atuagOes administrativas referentes a tramitagdes sobre territérios
que, de alguma maneira, pudessem afetar seus direitos, em particular,
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as tramitadas no Juizado Administrativo de Minas.

Esta sentenca é celebrada pelos povos indigenas como um
fato historico, ja que, pela primeira vez, se emitem disposicoes
gerais. Estas tém por referéncia a Convengio 169 da OIT e visam
tornar efetiva a entrega de terras a comunidades, reconhecendo-
-as como sujeitos de direito coletivo e como atores fundamentais
que devem ser considerados no processo de defini¢ao de politicas
publicas nas quais seus direitos estejam envolvidos.
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ASSOCIACAO DE COMUNIDADES ABORIGENES
LHAKA HONHAT, LOTES 14 E 55, SALTA

O caso seguinte é o da Associa¢do de Comunidades Aborigenes
Lhaka Honbat,' que, desde 1998, mantém uma peti¢do na
Comissio Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) sobre
um conflito com a provincia de Salta relativo ao territério das
comunidades que compdem a Associagdo, e que envolve uma
diversidade de interesses politico-econdémicos da provincia. O
relatério da CIDH enumera os motivos da apresentagao:

(...) por viola¢io dos direitos a vida (art. 4°), integridade pessoal
(art. §°), a ndo ingeréncia arbitrdria na vida privada (art. 11.2), a
informacdo (art. 13), a liberdade de associagdo (art. 16), a circulagao
e residéncia (art. 22), a protecdo judicial (art. 25), em concordancia
com a obrigacdo geral de respeitar os direitos humanos reconhecida
no art. 1.1 da Conven¢io Americana de Direitos Humanos (...) e com
os arts. XI, XII, XIII e XXII da Declaraciao Americana dos Direitos e
Deveres do Homem (...), contra a Reptiblica Argentina (...) pelo dano
sofrido pelas comunidades indigenas que formam a Associa¢do Lhaka
Honbhat, e que habitam os lotes fiscais n° 14 e 55, Municipio de Santa
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Victoria del Este, Departamento de Rivadavia, Provincia de Salta.

Dentre as razoes manifestadas pela Associac¢do, estd a auséncia
de consulta aos povos indigenas da regido sobre a construcdo de
uma ponte internacional como parte da integracao do Mercosul,
que afeta seus territérios, dividindo as areas de transito para
caga e coleta que vao desde o rio Pilcomayo até a mata. Além
disso, se vier a se concretizar o plano de urbaniza¢io da regido
previsto no projeto, significard a retirada dos povos de seus
territorios. Por esse motivo, a Associagao exige a realizagdo de
estudos para determinar o impacto socioambiental que teria em
suas comunidades, e que se considere a opinido e o interesse dos
que historicamente ocupam essas terras.
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Os autores da petigao alegam que, apesar de a Constitui¢io Nacional
e a Constitui¢do da Provincia de Salta reconhecerem aos povos indi-
genas a posse e a propriedade comunitaria das terras que tradicional-
mente ocupam, € garantirem sua participagdo na gestao relativa aos
recursos naturais e aos demais interesses que os afetem, até o momento,
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nao lhes foram reconhecidos legalmente estes direitos.

Novamente, a argumentacdo remete aos direitos constitu-
cionais reconhecidos aos povos indigenas pela provincia de
Salta e pela Argentina, conforme citado no relatério da CIDH,
ponto 2. No entanto, nos cinco anos de duragido do processo
de solugdo amistosa entre a provincia de Salta e a Associacio
Lhaka Honhat (representando as comunidades e povos indi-
genas do territorio em conflito), com a mediacio da Nacio
acordada com a interven¢io da CIDH, o Estado nio conse-
guiu articular uma solugdo. Finalmente, em 2005, a provincia
convocou um referendum para definir o destino das terras em
conflito, iniciativa que, em todos os aspectos, viola o processo
de negociagdo estabelecido com as comunidades indigenas
e acordado com a CIDH. Essa situagdo pos fim ao processo
de solugdo amistosa e levou a posterior resolucio da CIDH
que, finalmente, em novembro de 2006, declarou admissivel a
dentincia da Associagdo Lhaka Honbat, na qual se reivindica o
direito de propriedade das comunidades aborigenes sobre suas
terras de uso tradicional.

A CIDH sustenta que “o Estado teve diversas oportunidades
de resolver o assunto de fundo, isto é, a tutela efetiva do direito

a propriedade pelos membros da Associacio Lhaka Honhat”.
Ao mesmo tempo,

(-..) os fatos denunciados pelos autores da peticio sobre a nio
implementacdo de uma politica de demarcacao e titulagdo de terras
pela provincia de Salta, através de um meio legal respeitoso da forma

de vida das comunidades, uma vez comprovados, poderiam caracterizar



violagdes dos direitos garantidos nos artigos 8.1 (garantias judiciais),
13 (liberdade de pensamento e de expressao), em conexao com o art.
23 (direitos politicos), art. 21 (direito a propriedade privada) e art. 25

(protecao judicial).“

Por outro lado, entende que houve uma “demora indevida
no pronunciamento de uma sentenga final”, razdo pela qual se
conclui que a Comissdo é competente para acatar a denuncia
apresentada e reconhecer que a peti¢do é admissivel de acordo
com os requisitos da Convencao Americana.

A anilise de como esse processo se desenrolou e que culmina
com a resolucao da CIDH, declarando a admissibilidade do
caso apresentado — fato de peso emblematico inquestionavel,
sem contar que o processo mal comecou —, permite entrever
uma questao de fundo relativa a efetividade dos recursos legais
quando as controvérsias se intensificam.

Primeiro, cabe notar que, apesar da referéncia ao art. 75.17
da Constituicio Nacional, que convoca o Estado a mediar e
propiciar uma Solu¢io Amistosa'” do conflito, ele ndo fornece as
medidas politicas necessdrias para tornar essa promessa efetiva.
Esgotadas as instancias internas para fazer valer esse direito, a
Associa¢ao decidiu recorrer a um instrumento internacional,
como a CIDH. No entanto, uma denuncia perante esse organismo
supranacional “(...) s6 pode basear-se em viola¢des dos direitos
contemplados na Convengao Americana de Direitos Humanos e,
eventualmente, na Declaracio Americana de Direitos e Deveres
do Homem, unicos instrumentos internacionais pelos quais se
pode fazer uma peti¢io a CIDH”."

Apesar dos avancos no campo legislativo da Argentina, nos
casos em que o Estado descumpre as normas legais vigentes, o
instrumento que permite levar a discussdo sobre a legitimidade
dos direitos reivindicados pelos povos indigenas além da fronteira

do Estado é a Convencdo 169 da OIT, que inspirou o art. 75.17
da Constitui¢ao Argentina.
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RINCON BOMBA E O MASSACRE DO
POVO PILAGA, 1949

Em fevereiro de 2007, o juiz federal da provincia de Formosa
rejeitou, em sua totalidade, as excegoes interpostas pelo Estado
Nacional no julgamento pela matanga de mais de 1.500 integran-
tes do povo pilaga."* O chamado Massacre de Rincén Bomba foi
consumado pela policia em outubro e meses seguintes de 1947,
na regido de Las Lomitas.!’

Em sua defesa, o Estado Nacional interpelou a legitimidade da
reivindicagdo do povo pilaga, questionando sua condi¢io étnica,
visto que suas caracteristicas “raciais, linguisticas, culturais
etc.” corresponderiam a outro grupo e, por esse motivo, “nio se
pode falar de etnia pilagd”. Também questionou a legitimidade
da Federacao Pilaga para entrar em litigio, pois tal represen-
tagdo nio fora outorgada pela totalidade dos membros que a
compoem, estimada em 5.500 pessoas, nem por sobreviventes
e/ou descendentes do massacre que, a seu critério, nao integram
a agdo, nem sequer individualmente. Além disso, o Estado havia
proposto a prescrigao dos crimes de lesa humanidade, apesar de
a jurisprudéncia apresentada pela Corte Suprema de Justica, no
ano anterior, ter declarado que tais fatos eram imprescritiveis.

A sentenga percorre os argumentos apresentados pelo Estado
Nacional e, a respeito dos primeiros pontos, assinala que “(...)
nao se pode obviar o processo legislativo de reconhecimento dos
direitos indigenas implementado pelo préprio Estado Nacional”,
referindo-se ao art. 75.17 da Constituigdo Nacional, “quando
outorga um tratamento especial do ponto de vista juridico, pelo
qual a formacdo desse grupo social também se torna especial e,
dessa perspectiva, é adequada sua abordagem™. A luz do exposto,
nenhuma avaliagdo de legitimidade para entrar em juizo pode
ser praticada individualmente, em conformidade com o proce-
dimento ritual, mas a partir de uma 6tica coletiva. Isto porque,
o mesmo direito positivo reconhece a qualidade de comunidade

¢tnica derivada de sua propria estrutura social, composta pela
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identidade do povo, com a combinagdo de diversos fatores que
implicam uma enorme diferen¢a com relacdo as figuras e aos
institutos processuais do direito comum. Indica, em seguida, que

os direitos reconhecidos por tal mandado constitucional geram, hoje,
um tempo de intensa e profunda reflexdo politico-juridica, com a plena
participacdo dos povos indigenas argentinos e de suas comunidades.
Paradoxalmente, o Estado Nacional tenta desmerecer a legitimidade
para entrar em juizo da comunidade autora da acdo, sem considerar
que se produziu, gracas a modernizagao do direito, uma dilatagdo da
base de legitimacdo processual como consequéncia de admitir, ndo
apenas a mera demanda individual do portador de um direito subjetivo,
mas também a de outras pessoas menos privilegiadas que, no entanto,
conseguem mostrar um grau de interesse suficientemente protegido

para transpor o umbral dos tribunais.

Ao se referir ao segundo ponto sobre a legitimidade da
Federagio para constituir demandas, assinala que o fato de ndo
haver registro ndo constitui um obsticulo a sua legitimidade
para entrar em juizo. E que 0 mesmo organismo encarregado do
registro'® fomenta o reconhecimento das comunidades aborigenes
e promove o respeito a identidade em seu sentido mais pleno,
mesmo das comunidades ndo inscritas. Como assinala o juiz em
sua sentenca, é essa circunstancia “que me permite, nesta instancia
do processo, catalogar como improcedentes agoes baseadas numa
interpretacdo peculiar do instituto da ‘legitimagao processual’, o
que merece que seja expedida a rejei¢do deduzida neste aspecto”.

O MASSACRE DE UM POVO

A reivindicacio assinala que, em abril de 1947, milhares de
trabalhadores pilagé, toba e wichi foram despedidos do Engenho
San Martin de El Tabacal sem nenhuma indeniza¢do. “No més
anterior, tinham sido trazidos do Territério Nacional de Formosa,
caminhando centenas de quilémetros, carregando nos ombros
seus pobres pertences, suas mulheres e filhos com a promessa
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de lhes pagar $6 por dia”."” Uma vez em El Tabacal, a quantia
paga foi de $2,50 por dia.

Diante dos protestos, os trabalhadores foram despedidos e
tiveram que regressar sem comida nem dinheiro, caminhando
novamente o longo trajeto para Formosa, até Las Lomitas.
Famintos e doentes, ficaram nos arredores do povoado, de onde
as familias iam mendigar comida. Nas cronicas compiladas para
a apresentacao judicial, assinala-se que eram entre 7.000 e 8.000
indigenas, segundo a Revista Gendarmeria Nacional, edi¢ao de
12 de marco de 1991.

Transcorreram-se os meses e a situac¢ao foi se tornando mais
angustiante; as relacdes ficaram tensas entre os caciques que
exigiam a atencao das autoridades locais e do chefe de policia para
aquela situacao das comunidades. Finalmente, esta foi comunicada
a Buenos Aires, e o entdo presidente Per6n ordenou o envio de
trés vagoes com alimentos e roupas para as familias indigenas.

A carga chega a cidade de Formosa na segunda quinzena de
setembro, consignada ao delegado da entio Dire¢do Nacional do
Aborigene, Miguel Ortiz. Permanece na estagdo, exposta as intempéries,
10 dias, aproximadamente.

Ao saber da injustificada demora, o governador Hertelendy,
consciente da situagdo dos indigenas, exige do delegado da Direcdo
Nacional do Aborigene, por intermédio do Chefe da Policia Nacional
de Territorios, o envio imediato do carregamento. Nos primeiros dias
de outubro de 1947, chega a estagio de Las Lomitas apenas um vagio
cheio, dois semivazios s6 com alimentos, a maioria em mau estado de
conservagao devido ao tempo transcorrido entre o envio e a irrespon-
savel demora de sua entrega pelo delegado da Direcdo Nacional do
Aborigene: farinha com gorgulhos e mofo; banha comestivel derretida
com o calor; agicar; erva mate; biscoitos ja verdes em sacolas. Sdo dis-
tribuidos e consumidos rapidamente pelos milhares de seres humanos
famintos, doentes, seminus e debilitados. Poucas horas depois, comegam
a sentir os sintomas de intoxicagio maciga. Fortes dores intestinais,

o . ) . 18
vomitos, diarreias, desmaios, tremores e, novamente, a morte (...).
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As primeiras vitimas foram enterradas no cemitério de Las
Lomitas, mas, pouco depois, a entrada foi proibida. Logo, circula
o rumor de um ataque indigena a populagdo.

Comega-se a falar do “perigo indio”. A Policia Nacional forma um
“cordio de seguranga” ao redor do acampamento aborigene. Nao per-
mite que os Pilagd o ultrapassem nem que entrem no povoado. Instalam
metralhadoras em “ninhos”, em diferentes pontos “estratégicos”. Ja
sio mais de 100 policiais armados com pistolas automaticas e fuzis de
repeticio que, noite e dia, montam guarda ao “gueto”.

Até que acontece o inexoravelmente esperado. Ao entardecer do
dia 10 de outubro, “(...) o cacique Pablito pediu para falar com o
chefe (do esquadrio) e combinei uma entrevista em campo aberto. Os
indios, posicionados atrds de um leito seco de rio, nos enfrentavam,
por sua vez, enquanto nos postamos com duas metralhadoras pesadas,
apontando para cima. Notava-se entre os aborigenes (mais de 1.000)
grande quantidade de mulheres e criancas que, carregando grandes
retratos de Perén e de Evita, avancavam em nossa dire¢ao”.

Nagquele instante, ouviram-se descargas cerradas de fuzil, metra-
Ihadora, carabinas e pistolas, origem de um intenso tiroteio a que o
Comandante Fernandez Castellanos ordenou um cessar-fogo, pensando
que vinha de suas duas metralhadoras, o que ndo foi o caso: sem que
ninguém soubesse, 0 2° Comandante Alia Pueyrred6n mandou disparar
varias metralhadoras em diferentes pontos do outro lado do rio no meio
do mato, ou seja, a uns 200 metros de nossa posi¢ao (...).

Lancam-se foguetes para iluminar a dantesca cena e determinar
melhor os alvos para atirar. Centenas de mulheres com filhos nos
bracos, idosos e homens come¢am a fugir para parte alguma, o que os
leva, fatalmente, 2 morte. Com os primeiros raios do dia, a imagem
é dantesca. Jazem mais de 300 cadaveres. Da-se cabo dos feridos.
Criancinhas nuas andam ou engatinham sujas, entre os cadaveres,
envoltas em pranto (...).

Nos dias seguintes, perseguem-se os sobreviventes mata adentro,
“para que ndo ficassem testemunhas”; os grupos siao rodeados pelos
policiais e massacrados em diferentes lugares (Campo del Cielo, Pozo del
Tigre etc.), mais de 200 pessoas. Entre os repressores, nenhuma vitima.
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Podia se seguir a trajetoria das tropas pelas piras de caddveres humanos
que queimavam, porque “ndo havia tempo para enterra-los”, a medida

19
que avangavam.

O relato menciona o assassinato de, aproximadamente, 400
a 500 argentinos da etnia pilagd, além dos feridos e mais de
200 “desaparecidos”. Isto, somado aos mais de 50 mortos por
intoxicacdo, fome e falta de atendimento médico, e o desapareci-
mento de um niimero indeterminado de criancas, eleva as baixas
para mais de 750, entre criangas, idosos, mulheres e homens.
Os estudos mais recentes falam de cerca de 1.500 assassinados.

LEITURAS POSSIVEIS

Os trés casos citados mostram diferentes posturas e argumentos
diante de uma mesma situacio: a reivindicagcao de comunidades
indigenas que exigem o cumprimento dos compromissos assumi-
dos pelo Estado. As respostas ndo sao univocas: vao da inoperancia
manifestada na falta de respostas as solicita¢oes apresentadas, até
o questionamento da legitimidade dos povos e de suas expres-
sOes organizativas, o que contradiz os principios expressos na
Convencgdo 169 da OIT, incorporados a Constitui¢ao.

Quando os poderes do Estado desempenham eficientemente
sua capacidade de controle, é possivel exercer novas formas de
direitos para os povos indigenas a partir da legislagio vigente.
No entanto, quando esses recursos niao funcionam, os direitos
indigenas tém um caminho mais incerto a percorrer. Aqui hd um
vazio internacional para dotar de forca legal as reivindicacoes
dos povos indigenas, uma vez que a Convenc¢io 169 da OIT niao
tem mecanismos de controle com poder de san¢io equivalente
4 Corte Interamericana,” por exemplo.

Por outro lado, e a0 mesmo tempo, enquanto o conflito das
comunidades de Salta se dirime junto a CIDH, ha outros, como
o caso de Jujuy, em que vislumbramos como, aos poucos, se vai
criando jurisprudéncia que abre caminho para casos similares
em outras provincias.
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UM ENSAIO DE ENCERRAMENTO

Voltemos ao principio. Sem duavida, o mérito das reformas
constitucionais estd, com efeito, em franquear aos povos indige-
nas um novo recurso legal, mas também afeta os discursos e a
(auto)representacdo. Assim, o devir torna-se uma possibilidade
aberta a capacidade de coesido e reivindicagdo efetiva que o
conjunto de organizac¢des e comunidades indigenas pode gerar.
As conquistas nunca foram gratuitas — € quase uma redundancia
afirma-lo. Pode-se dizer que os avancos ocorrem em contextos
de crises politicas, quando a sanc¢do de novos direitos faz parte
de uma busca de legitimacdo por parte dos governos; ou entao
aproveitam conjunturas em que determinadas reformas interes-
sam ao poder politico do momento e nas quais as organizagoes
indigenas tém sabido negociar suas reivindicagoes.

Um dos efeitos menos planejados — que inspira o titulo deste
trabalho — estd relacionado as formas como os direitos trans-
formados em leis interpelam os préprios atores indigenas. E
significativo ver a quantidade de encontros que, com diferentes
denominagdes, as organiza¢des e comunidades indigenas reali-
zam com o proposito de “capacitar para”, “conhecer”, “dar a
conhecer” etc. os proprios direitos. Nao menos significativa é
a quantidade de encontros que tém como “base” a discussio
de determinados conceitos particularmente importantes para a
materializacdo dos direitos; educagio intercultural, biodiversi-
dade, recursos naturais, territorio etc. sao termos que enunciam
direitos especificos dos povos indigenas — no idioma oficial do
Estado e nunca na lingua dos povos originarios — e pdem o
sujeito de tais direitos numa relagio tal em que a apropriacio dos
conceitos implica um confronto com sua prépria representacio.
Nessa dindmica, produzem-se novas demandas para fora, mas
também para dentro, motivadas pela necessidade de reforcar a
propria identidade — fortalecer ou reaprender a lingua, as normas
de organizacdo social e a prépria medicina etc. Tais demandas
permitem questionar esses conceitos e propor novas formas de
interpretar os direitos, sempre que sua generalidade for um limite
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ou uma potencialidade, que, para p6-las em pratica, desafia nao
apenas a criatividade politica do Estado, mas a dos préprios
indigenas. Se os sujeitos sociais sdo o resultado do trabalho social
de construgido de realidades cujas fronteiras sao sempre moveis,
entdo, o trabalho que cabe a nds, povos indigenas, € potencializar
a capacidade de produgio de significados que permitam avangar
na constitui¢do de uma sociedade pluricultural.

As leis que reconhecem os direitos indigenas hoje apenas
abrem a possibilidade do seu exercicio, que s6 ¢ possivel quando
a consciéncia de tais direitos se transforma na forga social que
ela mesma mobiliza para exigir essas leis e quando as iniciativas
que buscam implementé-las tém muito de ensaio e erro. E nesse
processo que o indigena se constr6i como poténcia, e pensar-se
como povo é uma necessidade que, ao surgir, ja se confronta
com os interesses de outros grupos. Nesse jogo de forcas, a
interculturalidade apenas comega a aparecer no horizonte como
uma questdo que precisa ser definida e, de novo, como poténcia.

O numero de pessoas indigenas na Argentina ndo chega a
uma propor¢ao expressiva — menos de 10 por cento — do total
da populagio, comparada a outros paises da América Latina.
No entanto, a diversidade de povos, esta sim, € significativa.?!
A ficgao segundo a qual o pais é herdeiro cultural dos ingleses —
constitutiva do discurso hegemonico — s6 foi possivel mediante
um profundo silenciamento dos povos originarios, e a consciéncia
desse silenciamento opera hoje como um discurso subterraneo,
cuja forga corresponde a capacidade desses povos de se represen-
tarem nos discursos dos que lideram as reivindicacdes indigenas.

Nesse sentido, estou inclinado a pensar o futuro como um
campo aberto onde multiplos atores sociais resolvem e projetam
o alcance de novos conceitos que obrigam a uma interpelagao
permanente, em que as possibilidades de construir uma socie-
dade intercultural estio em estreita relagio com a capacidade
de construir consensos no movimento indigena.

O momento que abriu a possibilidade de expressio consti-
tucional dos povos indigenas na Argentina foi também quando
o Estado se retraiu da esfera social. A explosio do privado

155



produziu uma profunda fragmentagao social, tao profunda como
a fragmentacio de horizontes coletivos. Essa realidade nao é
alheia aos povos indigenas e confronta a cosmovisao comuni-
taria, desarticula e confunde. Hoje, o grande desafio dos povos
é construir consenso em seu interior e talvez constitua o limite
do possivel para a realizagdo do potencial ja plasmada ou ainda
por se realizar nas leis do Estado.

Por sorte — ou talvez nem tanto — essa interpretacdo é uma
continuidade historica que ha muito tempo nossos kuyfikeche,
antepassados, souberam assumir.

NOTAS

! C. Briones, Viviendo a la sombra de naciones sin sombra: poéticas y politicas de
(auto)marcacion de “lo indigena” en las disputas contemporaneas por el derecho
a una educacién intercultural, em N. Fuller et al., Interculturalidad y politica:
desafios y posibilidades, Lima, Red para el Desarrollo de las Ciencias Sociales
en el Perd, 2002. p. 381-417.

M. Carrasco, El movimiento indigena anterior a la Reforma Constitucional y
su organizacion en el Programa de Participaciéon de Pueblos Indigenas, 2002,
manuscrito inédito, disponivel em <http://www.utexas.edu/cola/llilas/centers/
publications/visitingpapers/Morita_Carrasco.htm>.

3 Ibidem.
4 Ibidem.

Bartolo Fernandez, presidente da Federagio Pilaga de Formosa, citado em Zulema
Enriquez, “Hay que volver a la tierra y hay que decirlo”, Agencia Periodistica
de América del Sur, 14 set. 2006; ver Juzgado Federal de Formosa, Resolucién
n. 17/2007. Rubro Ordinario, feb. 2007.

Art. 75, inciso 17. Reconhecer a pré-existéncia étnica e cultural dos povos indige-
nas argentinos. Garantir o respeito a sua identidade e o direito a uma educacio
bilingue e intercultural; reconhecer a personalidade juridica de suas comunidades
e a posse e propriedade comunitdrias das terras que ocupam tradicionalmente,
e regularizar a entrega de outras aptas e suficientes para o desenvolvimento
humano; nenhuma delas sera alienavel, transmissivel nem suscetivel de agravos
ou embargos. Assegurar sua participacdo na gestdo referente a seus recursos
naturais e aos demais interesses que os afetam. As provincias podem exercer
estas atribuicdes concomitantemente.

JUJUY, Tribunal Contencioso Administrativo. Expediente n. 8-105.437/03. A¢io
de Amparo: Andrada de Quispe Rosalia Ladiez, Lucio Vasquez, Nicolas Vilca,
Primo Guanuco, Radl Alberto Ramos, René Calpanchay Gonzalez, Flora Elsa
Cruz, Severiano Lamas, Petrona Siveria Salas, Samuel Abel Camacho versus.
Estado Provincial. San Salvador de Jujuy, 2 mayo 2006.
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A Associagao Lhaka Honhat é composta por 35 comunidades indigenas dos
grupos étnicos Mataco (Wichi), Chorote (Iyjwaja), Toba (Quom), Chulupi
(Nivacklé), Tapiete (Tapy’y), que vivem na regidao do rio Pilcomayo (lotes fiscais
n® 14 e 55), na provincia de Salta.

CIDH. Informe n. 78/06. Peticién n. 12.094 s/admisibilidad. Comunidad Abori-
genes Lhaka Honhat, oct. 2006.

CIDH (Comisién Interamericana de Derechos Humanos). Informe n. 78/06.
Peticién n. 12.094 s/admisibilidad. Comunidad Aborigenes Lhaka Honhat, out.
2006.

Ibidem.

Desde sua primeira resposta, o Estado se dispds a iniciar um processo de solu-
¢do amistosa com os peticiondrios, através do Instituto Nacional de Assuntos
Indigenas (INAI), com a finalidade de “reconhecer a posse € a propriedade co-
munitarias das terras nas quais estas comunidades habitam, conforme o artigo
75(17) da Constitui¢ao Nacional”.

O o6rgao estatal encarregado de outorgar personalidade juridica as organizacées
indigenas é o Registro Nacional de Comunidades Indigenas (Re.Na.CI ).

CELS (Centro de Estudios Legales y Sociales). Informe anual, Cap. X, Direitos
dos Povos Indigenas, 1998.

A dentincia fora apresentada ao Juizado Federal de Formosa, em 2005, por
crimes de "lesa humanidade" contra o Estado nacional, solicitando uma inde-
nizagao a favor do povo argentino da etnia pilaga. Os advogados representaram
a Federagdo Pilaga de Formosa.

Juzgado Federal de Formosa, Resolucién n. 17/2007. Rubro Ordinario, feb.
2007. Sobre autos catalogados como Gareia Julio César y otros versus Estado

Nacional-Poder Ejecutivo Nacional Argentino s/ Ordinario, Formosa, Expediente
n. 173, f. 193, 2006.

Efetivamente, o CEACR, em diferentes relatérios, fez observacoes sobre a lentidio
na instrumentagao das garantias e dos direitos contemplados na Convengdo 169.
No entanto, tais observagdes mereceram pouca atengdo do Estado (CEACR,
Comité de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT.
Observacién 77 reunion, 2006).

L. Zapiola, Matanza de Rincén Bomba, Octubre 1947. Buenos Aires, Doctrina
y Ensayos (Facultad de Derecho, Universidad de Buenos Aires), 2005.

Ibidem.

E certo, por outro lado, que, nos dltimos anos, essa Corte proferiu sentengas que
constituem verdadeiros avangos na jurisprudéncia a favor do direito dos povos
indigenas. E o caso da Resolucdo de 2001 sobre a reivindica¢do apresentada por
uma comunidade do povo awa tingnis contra o Estado nicaraguense. A sentenca
da Corte Interamericana de Direitos Humanos condenou a Nicaragua por nao
reconhecer os direitos territoriais da comunidade e ndo demarcar seus territorios,

e pela concessao, sem consulta aos indigenas, das terras que ocupam para uma
empresa madeireira.

A Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas 2004-2005 (ECPI) reiine
dados de 21 povos.
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CLAUDIA BRIONES

0S DIREITOS TERRITORIAIS DOS
POVOS INDIGENAS NA ARGENTINA

Um balanco dos reconhecimentos
e das politicas

INTRODUCAO

E fato inegdvel que, nas dltimas duas décadas, criaram-se
arenas internacionais de reconhecimento dos direitos indige-
nas que pressionam os diferentes Estados sobre suas politicas
indigenistas. Mas também ¢é inegdvel que cada Estado-Nagao
pde esses reconhecimentos em pratica a sua maneira. Como
antrop6logos, podemos tentar explicar essas discrepancias com
analises de curto prazo que insistem nos movimentos indigenas,
na sua capacidade de fazer lobby, nas pressdes multilaterais e
nas conjunturas politicas. Por mais importantes e ilustrativas
que sejam, essas analises ndo conseguem dar conta de determi-
nadas consisténcias de longa duragido nas politicas indigenistas
dos Estados, seja em acatar espagos para a expressdo de certas
diferencas culturais em moldes juridicos e politicos proprios, seja
em limitar o reconhecimento de alguns espagos de diferenciagao
mais do que outros.

Por exemplo, o que esta prescrito na Convengdo 169 da OIT
sobre terras e territorios indigenas ecoa em vdrias das consti-
tuicoes latino-americanas que sofreram reformas e também nas
legislagdes e politicas de cada pais. No entanto, o Brasil iniciou o



processo de demarcagao de territorios que — ainda que complexo
e desigual — difere da maneira como o Estado argentino avanca na
operacionaliza¢cdo do mandato constitucional para reconhecer “a
posse e propriedade comunitarias das terras que tradicionalmente
ocupam; e regular a entrega de outras adequadas e suficientes
para o desenvolvimento humano”, aceitando que “nenhuma
delas serd alienavel, transmissivel ou suscetivel de taxacdes ou
embargos” (art. 75, inciso 17).

Igualmente, nos momentos de consolida¢io dos Estados-
-Nagbes na forma de Nagdes com Estado, o Chile e a Argentina
— depois de terem acertado certa sincronizagdo de agdes para
completar a chamada “pacificagdo da Araucénia” (Chile) e
“conquista do deserto” (Argentina) —, efetivaram politicas de
assentamento dos contingentes indigenas de maneiras suges-
tivamente diferentes. No Chile, foram distribuidos trés mil
titulos de Merced' com o intuito de definir as coordenadas
juridico-espaciais das redugdes destinadas, principalmente, ao
povo mapuche.” Jd na Argentina, as praticas de assentamento
foram menos gerais e mais diversificadas: reservas, coldnias
agricola-pastoris, instalagcdes com permissdes precarias. Houve
mesmo a recusa a se assentar, dependendo de uma série de fato-
res: a articulagdo e/ou negociacdo entre cada caso especifico
e a intengdo do governo central, o ponto de vista das elites
morais locais, os capitais privados instalados em cada zona
e os proprios indigenas buscando alguma forma de definicio
para se assentarem.’

Pode-se entdo dizer que as diferengas atuais entre as poli-
ticas de reconhecimento de direitos territoriais do Brasil e da
Argentina se devem a dois modos muito distintos de entender as
nogoes de “terras publicas”, “propriedade privada” e “ocupacio
tradicional”. Do mesmo modo, as diferencas histéricas entre o
Chile e a Argentina dependeram do centralismo constitutivo do
primeiro e do suposto federalismo da segunda. Voltarei a isto

mais adiante. Por ora, o argumento que proponho avangar segue
em outra direcio.
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Os funcionarios e o aparelho estatal ndo adotam as politicas
indigenistas que querem ou como lhes parega conjunturalmente
oportuno (segundo, ou apesar das pressoes supra e subestatais
de cada época). Ao contrario, tendem a lidar com tais pressoes
a partir da formagdo nacional de alteridade’ e performatividade
cultural,’ que sdo proprias do contexto juridico-politico em que
se desenvolvem e que essas politicas ajudam a reiterar. Assim,
mesmo quando as pressoes da época claramente se interpoem
3 maneira discursiva com que essas politicas sdo articuladas,
quaisquer que sejam as caracteristicas e formas de implementagao
que adotem, acabam esbarrando em disposigoes e ordenamentos
ja sedimentados e tendem a reinscrevé-los.

Para fazer um balanco das politicas e reconhecimentos
contemporaneos sobre o direito dos povos indigenas as suas
terras/territorios na Argentina, proponho examinar, primeiro, 0s
marcos juridicos nos quais se dio. Apés um breve diagnostico da
situacdo atual dessas politicas, observo as entrelinhas do ultimo
projeto de lei sobre o assunto (Lei 26.160 de 2006). A partir dai,
faco uma leitura que dé contetido ao argumento explicativo que
estou propondo.

0OS MARCOS JURIDICOS

Se tivéssemos que caracterizar a Argentina por sua norma-
tividade com relacio ao acesso indigena a terras e territorios,
terfamos que falar da coexisténcia de marcos contraditorios.
Por um lado, e em bastante sintonia, desde 1994, estdo o artigo
constitucional mencionado acima e a Convengao 169 da OIT,
vigente no pais desde 3 de julho de 2001, um ano depois de
assinada.’ Por outro lado, continua-se evocando — mais ainda,
usando como marco orientador — a Lei Indigenista Nacional
23.302, promulgada em 1985 e regulamentada em 1989.

Com um claro viés indigenista e desenvolvimentista,” a Lei
23.302, em vez de reconhecer a posse e propriedade comunitaria
das terras tradicionalmente ocupadas, propde conferir as comuni-
dades devidamente inscritas a propriedade das “terras adequadas
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e suficientes para exploragdo agropecudria, florestal, mineral,
industrial ou artesanal, de acordo com as modalidades de cada
comunidade (art. 7°)”. Embora o artigo 11 sustente que essas terras
nio podem ser embargadas nem executadas, também estabelece
excecdes para garantir os créditos com entidades oficiais. Para
esses casos, indica-se que “nos respectivos titulos se fard constar
a proibi¢do de sua alienagdo durante um prazo de vinte anos, a
partir da data de sua outorga”. Mais ainda, o artigo 13 explicita
que, “em caso de extingdo da comunidade ou cancelamento de
sua inscri¢do, as terras a ela adjudicadas passardo a Nacgio, a
Provincia ou ao Municipio, segundo o caso”. Se acrescentarmos
a isso as obrigacoes estipuladas no artigo 12 aos adjudicatérios,
veremos que o espirito dessa lei concebe-os como superficidrios a
quem se concede um espaco de residéncia e produ¢dao em fungdo
de modalidades supostamente proprias, embora sob permanente
supervisao estatal. Nao existe a ideia de autonomia, nem de terri-
torio, nem de participagdo no processo de titulagao.

Mais interessante ainda é o fato de que ambos os enquadra-
mentos foram agora matizados pela chamada Lei de Emergéncia
da Propriedade Comunitiria Indigena, promulgada em novembro
de 2006, quase 20 anos depois da Lei 23.303 e 12 depois da
Reforma Constitucional. Ela declara para todo o territério nacio-
nal, e pelo prazo de quatro anos, “a emergéncia em questoes de
posse e de propriedade de terras que as Comunidades Indigenas
ocupam tradicionalmente, cuja personalidade juridica estivesse
devidamente registrada no Registro Nacional de Comunidades
Indigenas, 6rgao provincial competente, ou aquelas preexistentes
(art. 1°)”. Esse estado de emergéncia prevé suspender por esse
periodo de tempo

o tramite de execucdo de sentengas de expropriacio determinadas
nos processos judiciais que tenham por objeto principal ou secundario
a desocupagdo e/ou expropriagio das terras compreendidas no artigo
anterior, com fundamento na existéncia de processos judiciais que
afetem o dominio e/ou posse dessas terras por essas “Comunidades

Indigenas” quando essa posse for “tradicional e publica™ (art. 2°).
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Paralelamente, essa lei encomenda ao Instituto Nacional
de Assuntos Indigenas (INAI) “a realizagdo de um levanta-
mento da situacdo fundidria, delimitando o territério que
todas as Comunidades Indigenas do pais ocupam”. Articula
as tarefas correspondentes com “o Conselho de Participagdao
Indigena (CPI), Resolucdo INAI 152/04, e 30.104, os Institutos
Aborigenes Provinciais, Universidades Nacionais, entidades
provinciais e/ou nacionais, organizagdes indigenas e organiza-
¢bes ndo governamentais (art. 3°)”. Desta vez, sim, a lei cria
e estabelece

(...) um Fundo Especial para a assisténcia das Comunidades
Indigenas do pais, com um montante de trinta milhées de pesos
($ 30.000.000), cujo objetivo € reforgar a execu¢ao do Programa de
Fortalecimento Comunitdrio — Resolu¢ao INAI n°® 235/04 —, que visa
consolidar a posse tradicional das terras que ocupam, os Programas
de Regulariza¢ao Fundidria de terras publicas provinciais e nacio-
nais, o Plano de Levantamento da Situa¢do Fundidria, e a gestdo de
compra em virtude do imperativo constitucional de regular a entrega
de outras terras adequadas e suficientes para o desenvolvimento
humano (art. 4°).

Em suma, diferentemente de normas anteriores, fala-se de
participacdo indigena e define-se um or¢amento para desenvol-
ver o trabalho, mas o que, simultaneamente, se reconhece é que
o Estado ainda nio sabe qual é a situacdo.” Como disse, isso
acontece 21 anos depois de promulgada a Lei 23.302 e 12 anos
da reforma da Constitui¢ao. Mais ainda, essa lei foi o resultado
de uma ardua negociagao que, em si, fala da performatividade
cultural j4 mencionada sobre como se faz politica. Através da
opinido de legisladores, revela determinadas caracteristicas tio
proprias como duradouras da geografia simbélica da Nacao e
da formagdo nacional de alteridade caracteristica da Argentina.
Porém, antes de entrar nesse campo, vejamos o contexto atual
em que se ddo as agoes legislativas e governamentais.
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DITOS E FEITOS

Em 2 de julho de 2004, quando dois projetos suspendendo
expropriagdes ja haviam sido apresentados na Comissao de
Populagio e Desenvolvimento Humano da Honordvel Camara
de Deputados da Nagio (HCDN), o flamante presidente do
Instituto Nacional de Assuntos Indigenas participou de uma
reunido dessa Comissdo para informar sobre as agdes em curso
do 6rgio. Comeca sua apresentagio explicando que, apesar da
escassez de orcamento, pessoal e infraestrutura, “estamos traba-
lhando muito intensamente” em questdes como bolsas de estudo
para estudantes indigenas, programas de alfabetizagdo bilingue
e microprojetos produtivos. Reconhece que deve aprofundar
o trabalho do RENACI (Registro Nacional de Comunidades
Indigenas com personalidade juridica), ja que existem 400
comunidades registradas no INAI e 600 registradas no ambito
das diferentes provincias, em sua maioria, como “associagoes
civis sem fins lucrativos”. Por isso, explica:

Um trabalho fundamental que o INAI tem que concretizar este
ano é coordenar com as provincias uma mudanga em suas politicas,
tornando legal o reconhecimento que elas facam, e ndo continuar
com esta questdo das associacdes’ porque vai contra as comunidades
indigenas. Este é um tema pendente sobre o qual estamos trabalhando
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para resolver.

Jorge Rodriguez reconhece que destina uma parte menor
do or¢camento para a situagdo de terras do que para as bolsas
de estudo. De qualquer forma, esclarece que, “hoje em dia, o
Instituto ndo tem uma politica sobre terras. Essa politica deve
ser gerada. O INAI necessita de um tempo para fazé-la.”"'

Destaca, em seguida, que determinadas provincias — como
Formosa e Misiones — deram terras como propriedade comuni-
taria as comunidades indigenas, mas que, em ambito nacional,

N . s 12
nao foram empreendidas a¢des de vulto, “ embora concorde com
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a maioria dos deputados presentes que € imperioso empreender
uma iniciativa para frear expropriagoes, até que se possa reve-
lar a situacdo de terras do total das comunidades existentes e
depois proceder a regularizag¢do fundiaria. Mas, antes de entrar
em detalhes e examinar os prazos e meandros do “imperioso”,
vejamos outras descri¢des sobre o estado das comunidades.

Em 2005, a Conferéncia Episcopal Argentina elabora um rela-
torio sobre a concentragdo e 0 acesso as terras rurais, incluindo
um capitulo especialmente dedicado a situa¢do dos povos
indigenas. Em termos gerais, denunciam um forte processo de
concentragdo e “estrangeirizacdo” das terras produtivas. Mais
concretamente, sustentam que “o principal fator de concen-
tracdo ndo é a ampliacdo da fronteira agricola pela venda de
terras publicas, mas a venda de direitos de posse de pequenos
produtores empobrecidos a grandes corporagdes de capitais,
nacionais e estrangeiras”.13

A respeito dos povos indigenas, em particular, o relatério
indica que a maioria das comunidades carece da seguranca juri-
dica que outorgue titulos de propriedade, estando localizadas em
terras que ndo sdo adequadas, nem suficientes para o desenvol-
vimento humano. Ao citar o estudo realizado pelo Observatério
da Divida Social Argentina da Universidade Catélica Argentina,
esse documento afirma que, das cerca de 900 comunidades que
existem em todo pais, dois ter¢os ndo tém titulos de propriedade
de suas terras.'* Dentre os problemas mais recorrentes que afetam
O uso € a posse da terra, destacam-se as “demoras e empecilhos
na gestao de tramitagdes oficiais, a falta de decisdo politica para
a devolugdo das terras publicas, intromissées, a apropriagio
de terras por particulares, a desertificacdo e contaminacio da
agua”.” Como resultado, uma grande propor¢ao de comunida-
des vem realizando ou apresentando “as autoridades piblicas
peti¢oes, demandas ou recursos administrativos ou judiciais (de
carater comunitrio ou individual) relativos a problemdtica do
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acesso a terra e aos seus recursos naturais”.
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O “IMPERIOSO”, SEGUNDO A
PERFORMATIVIDADE POLITICA E CULTURAL
DAS CAMARAS LEGISLATIVAS

Desde 2003, a Comissao de Populagido e Desenvolvimento
Humano da HCDN trabalhou em dois projetos de lei com “visi-
tas” de representantes de comunidades que enfrentavam conflitos
de terra. Em setembro de 2004, trés meses depois da visita do
presidente do INAI a Comissao, o Poder Executivo introduziu
um projeto proprio.”” Depois do parecer das diferentes comissdes
envolvidas, o projeto passou as discussoes parlamentares em
maio de 2005. Mas, de acordo com as préprias atas da Cimara,
nas quatro sessoes especiais convocadas para isso, e também na
ultima sessdo ordindria de 20035, a discussao foi inviabilizada por
falta de quorum. Assim, o projeto, iniciativa de 2004, caducou
e foi arquivado."

Nessa despedida, estavam também os deputados que saiam,
dentre os quais, alguns dos que fomentaram os primeiros proje-
tos, inclusive, a deputada Barbagelata, que explicou assim esse
novo fracasso da discussdo sobre a suspensao das expropriagdes
indigenas:

(...) desde junho preparamos a ordem do dia respectiva, que
conta com a preferéncia e o consenso de todos os blocos em comum
acordo nesta Camara. Isto demonstra a duplicidade do discurso
permanente sob o qual vai imergindo o desenvolvimento da politica
argentina. Embora ndo responda a uma ordem cronolégica, prece-
demos esta ordem do dia com o projeto de Lei enviado pelo préprio
Poder Executivo. No entanto, ndo discutimos o tratamento, nem se
a suspensao das expropria¢oes indigenas serd aprovada numa sessio
ordindria. Os problemas das pessoas estio fora destas paredes, com
total indiferenca da maioria do oficialismo, responsdvel pelo fracasso
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desta sessao.
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No entanto, depois de denunciada a indiferenca da “maioria
do oficialismo?, a lei acabou sendo aprovada em 2006, em meio
a uma conjuntura particular que mostra as formas de se fazer
politica na Argentina. A 16 de agosto daquele ano, no ultimo
ato como legisladora da que fora e logo depois voltaria a ser
Ministra de Desenvolvimento Social, Alicia Kirchner — irma do
presidente da Nagio e, enquanto ministra, superiora imediata
da presidéncia do INAI — apresentou o projeto e obteve a sangao
do Senado por unanimidade. A 1° de novembro, foi aprovado
pelos deputados, também por uma alta porcentagem, e assim o
projeto passou a Lei Nacional n° 26.160.7

A primeira vista, os nimeros das votagGes sugerem um grande
acordo das Camaras em reconhecer e enfrentar a gravidade da
situacdo de terras das comunidades indigenas. Trata-se, de fato,
de uma notavel tomada de consciéncia por muitos daqueles que,
apenas um ano antes, a0 Menos por Cinco vezes, provocaram a
falta de quorum, de modo a evitar que essa lei tdo celebrada se
efetivasse. Nesse contexto, tanto a sequéncia dos acontecimen-
tos como os argumentos, discursos e debates dos legisladores
mostram determinadas peculiaridades da formagao nacional da
alteridade e da performatividade cultural que parece caracterizar
a politica argentina.

Na proxima secdo, discutirei certas chaves da geografia
simbélica da Nac¢io que fazem parte fundamental da formagao
argentina da alteridade. Aqui, focalizo trés aspectos notaveis
dessa performatividade, a saber: a relagao entre os trés Poderes,
a relacdo entre provincias e Nagdo e a maneira de justificar
determinadas decisoes e neutralizar seu exame critico.

UM ORDENAMENTO REPUBLICANO

A Argentina vangloria-se da independéncia dos Trés Poderes
como amalgama de sua estabilidade republicana. Nao obstante,
a suspeita mutua e a pratica de delegar responsabilidades sao
constantes entre as trés instancias. Outra recorréncia € a ideia
de que, para o bem ou para o mal, o Poder Executivo é mais
Estado que os outros poderes.
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Assim, a conjuntura particular que menciondvamos mostra uma
gestacdo de consenso ao qual ndo ¢ alheio o fato de que uma das
autoras do projeto de lei aprovado fosse uma legisladora circuns-
tancial que, antes e depois da aprovagdo da lei, assumiu as respon-
sabilidades de ministra do Desenvolvimento Social. Uma legisladora
cuja proximidade de parentesco com o presidente da Nag¢ao garante
que, desta vez, sim, uma lei indigenista sera aplicada. O interessante
é que isso é explicitado tanto pelos congressistas oficialistas como
pelos opositores. Estas palavras sdo do senador Rossi:

Assim como felicitei publicamente na reunido da comissio a sena-
dora que hoje, por imposi¢do de uma licenga, vai deixar de nos acom-
panhar temporariamente, também quero felicita-la publicamente neste
recinto porque talvez nela esteja o compromisso do Estado; este é o
compromisso de quem dirige os destinos do pais pela vontade popular.
Realmente, isso também garante que esta sangdo de hoje, certamente,
tenha uma rapida aprovacao na Cimara dos Deputados e uma rapida
implementacao pelo governo nacional através de sua promulgacio e
regulamentacdo, para que os juizes, forcosamente, tenham que acatar
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esta ferramenta e suspender as execucoes de forma irreversivel.

Ja o senador de oposi¢ao, Sr. Morales, da Unién Civica
Radical, diz o seguinte:

Por que estamos tratando deste tema? Porque, na verdade, dentro
do que, diria eu, é o centro de poder da tomada de decisdes do Poder
Executivo, estd a senadora Alicia Kirchner, que tem clareza de como é o
assunto, isto é, que entende o problema. Quando nao temos no nivel de
ministérios ou no Poder Executivo nacional uma clara consciéncia, quando
nao temos funcionarios, ministros ou presidentes que sabem totalmente
do que estamos falando, entdo, nio podemos avancar. O Congresso nao
pode avangar, nem tampouco o Poder Executivo. Portanto, parece-me
que estamos numa situa¢ao propicia, principalmente, porque a senadora
Kirchner amanha vai assumir novamente o Ministério do Desenvolvimento
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Social, para avangar em temas como o que hoje nos ocupa.
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No entanto, outros legisladores de oposigao aproveitaram a
ocasido para lembrar que a dedicagdo do governo do momento
nio era tio completa como aparentava. Ao questionar o estado
de emergéncia, o deputado pela capital, Pinedo, sustentou:

(...) ndo nos parece razoavel falar de emergéncia num caso como
este, j4 que ndo se sabe qual € o caso, porque este ¢ um projeto de lei
que o presidente Kirchner apresentou em 2004 e, dois anos depois,
estamos sem té-lo sancionado na Camara. Nao sabemos por que se
tem que manter a emergéncia por quatro anos, nem sequer qual era a
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situacdo considerada na proposta.

Porém, a propria fundamentacdo do projeto ja preveé essas possi-
veis imputagdes. Assim, enquanto o presidente do INAIL ao recorrer,
em 2004, a Comissdo de Populagio e Desenvolvimento Humano
da HCDN, péde esquivar-se de algumas perguntas incisivas, argu-
mentando que havia assumido sua fun¢do apenas trés meses antes,
as coautoras do projeto aprovado — ambas oficialistas: uma, irma
do presidente, a outra, representante de Jujuy, provincia de origem
do presidente do INAI - tiveram que mostrar que algumas coisas
estavam sendo feitas que a nova lei permitiria aprofundar. O argu-
mento central passou, entdo, a explicitar o seguinte:

A presente lei ndo vem obstruir um esquema de programas ou de
trabalho. Trata-se, simplesmente, de um elemento coadjuvante das
politicas que ja estdo sendo implementadas, mas que ndo conseguem
cumprir seus objetivos de reconhecimento da Propriedade Comunitaria
das terras originarias das Comunidades, por serem estas vitimas de
expropriagdes ou tumultos em sua real posse. Esta circunstancia faz
com que as solugdes tentadas através das diversas politicas sejam tar-
dias, ineficazes ou meramente paliativas para uma situagio territorial
agravada pela expropriagdo ou transtorno sofrido pela comunidade.

Em fun¢ao do exposto, o objetivo do presente anteprojeto é criar um
padrao de segurancga e tempo para se aprofundar a acio dos diferentes

programas que o Instituto Nacional de Assuntos Indigenas executa e
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executard, além de se realizar um levantamento nacional da situagio
de cada comunidade, questao que possibilitard termos, pela primeira
vez, um quadro situacional da problematica e enfrentarmos o problema
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de forma integrada.

Vemos também nos debates, indo na mesma dire¢do, que um
dos temas em pauta é definir se a responsabilidade do “estado de
emergéncia” em que se encontram as terras indigenas resulta de
uma responsabilidade atribuivel ao Estado nacional/provincias,
ou aos capitais privados e a “estrangeirizacdo” das terras. Mais
concretamente, as

(...) pretensdes de grupos empresariais que se aproveitam da pro-
priedade da terra de comunidades indigenas para plantar transgénicos
face ao rendimento crescente das exportagdes e que, a0 mesmo tempo,
destroem florestas, matas e selvas nativas em flagrante prejuizo do
patrimoénio social, da biodiversidade, da preservagio de solos ja ero-
didos por essas praticas irresponsaveis, e dos interesses da Nagao que
sempre vao além dos ganhos empresariais, colocados como tnico guia
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de tais empreendimentos.

Assim, a responsabilidade por esses problemas recai sobre
os particulares, pois a fundamentacgio legal sustenta que “o
problema fundamental surge em torno dos conflitos territoriais
entre as comunidades indigenas com uso tradicional de suas
terras e os particulares que tentam expropria-las”. O que se
esquece de dizer é que, a0 menos, trés processos de expropria-
¢ao de comunidades mapuche do rio Negro e de Chubut foram
iniciados pelo Exército Nacional, do qual o presidente da Nagio
¢ o Comandante em Chefe.

Essa forma de tratar as responsabilidades — a partir de uma
l6gica centrifuga que as empurra para outros — opera, como
Veremos na se¢ao seguinte, no momento de dirimir competéncias
e conquistas da Nac¢do e das provincias.
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CENTRALISMO OU FEDERALISMO?

Sio intimeras as afirmagoes de senso comum sobre as “desgra-
cas” constitutivas de um pais que “vive aos tropecos”. Dentre elas
estd a que declara que, ao contrério das guerras civis e da propria
Constitui¢do, um projeto baseado em promessas de federalismo
plasmou-se em praticas centralistas e numa identidade “nacio-
nal” (na verdade, portenha, mas logo tornada hegemonica) que
vira a “cara para a Europa” e as “costas ao Interior”. Ndo vou
questionar aqui as inimeras provas de equiparagao pratica —
econdmica, politica, ideologica — entre Buenos Aires e a Nagao,
mas creio que é importante assinalar como se joga politicamente
com esse “lastro historico” para delegar responsabilidades sobre
os atrasos em termos de politica indigenista entre as Provincias e
a Nacdo. Assim, a frase final do artigo 735, inciso 17 da Reforma
Constitucional — que diz que “as provincias podem exercer
concomitantemente essas atribui¢cdes” do Congresso Nacional
na questdo indigena — é uma boa desculpa para transferir culpas
aos que fazem ou deixam de fazer no cumprimento de mandatos
constitucionais.”®

No projeto em aprego, ambas as autoras sio senadoras que
representam provincias do preterido e, frequentemente, menos-
prezado “Interior”. O capital politico de uma delas, como o
do presidente da Nacdo, provém da provincia de Santa Cruz.
A outra representa a de Jujuy, ou seja, extremo sul e extremo
norte mancomunados num projeto que, ainda que provenha de
parlamentares oficialistas, ancora-se fortemente num lugar de
enunciagao proprio do governo central.

Desse lugar de enunciac¢do, busca-se tanto o apoio das diver-
sas provincias, quanto dar relevo aos compromissos do governo
central. Para isso, enfatiza-se a ideia de que “o problema indigena”
ndo ¢ apenas das provincias que tém populagio aborigene, mas
de todo o pais. Nao obstante, sempre que a justificativa para se
aprovar uma “declaracio de emergéncia” apela ao pouco que se
fez ou a tudo que falta fazer sobre o assunto, alguns legisladores
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reagem a imputagao genérica, enumerando o que sua provincia de
origem realizou a respeito.”” Outros, ao contrario, acusam deter-
minados governos provinciais de criar empecilhos as iniciativas
federais ou até de conivéncia com os poderes econémicos.” Por
sua vez, enquanto quem tem objegOes ao projeto sustenta que a
iniciativa constitui “um atropelo ao federalismo”, devido a forma
como uma lei nacional se sobrepde as competéncias provinciais,
os que querem defendé-lo enfatizam a maneira como ele contribui
para que fluam as a¢des ou omissdes provinciais.

Vale a pena nos determos nesses “esquemas de interpretagio”,
principalmente no dltimo, pois mostram duas caracteristicas da
performatividade politica que repercutem fortemente na defi-
ni¢io e negociacao de politicas indigenistas na esfera federal
e das provincias. Se a primeira dessas caracteristicas implica
demarcar responsabilidades sobre problemas concretos, trans-
ferindo a incumbéncia para outra parte, a segunda — que escolhi
desenvolver aqui por ser a menos explicita — evoca as tensoes
“Buenos Aires/Interior” ou “centralismo portenho/federalismo
provinciano”, como forma de dirimir antagonismos entre situ-
agao e oposi¢ao. Vejamos.

Para criticar a lei — e, como veremos, também os seus destina-
tarios — €, no minimo, curioso que seja um deputado da provincia
de Buenos Aires a pronunciar um fervoroso discurso em defesa
das autonomias provinciais. Ele o faz baseado na ideia de que
sobre o tema devem falar os que sabem, lugar onde ndo apenas
ele mesmo se pde por circunstancias biograficas, mas também
onde situa os provincianos que, por proximidade geografica,
convivem com os indigenas. Diz o deputado Caamafio:

(...) vou lhes dizer outra coisa: ndo ha respeito pela autoridade
provincial. Isto é uma confusdo do federalismo, porque aqui queremos
impor medidas, muitos de nés sem sequer conhecer o tema e sem
conhecer os indios. (...) O que ha nesta lei de respeito pela autoridade
provincial? Ou as provincias nio sabem cuidar de sua gente? Vamos

acusar todos os governadores e todos os parlamentares provinciais de
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nio estarem trabalhando no problema dos indios? (...) Este projeto é
lamentavel de todo ponto de vista, porque nao contempla os verda-
deiros interesses dos indigenas. Tem que ser debatido de outra otica,
com maior profundidade, com gente que conhega o problema, que
saiba como pensam, como atuam e que tenham convivido durante anos
com eles (...). Creio que este papel — € isso que é, ndo uma lei — ndo vai
servir. Estamos subjugando as provincias, porque nao respeitamos as
capacidades dos governadores. Parece que lhes estamos dizendo que
ndo trabalham bem e que os senhores legisladores provinciais nao sao
dignos representantes de seu povo porque ndao o entendem, apesar
de conviverem com ele. Nao ¢ assim! (...) Esclareco que ndo é minha
intencdo ofender aqueles que trabalham neste tema; simplesmente, faco
um chamado a reflexdo: ndo podemos aprovar este projeto, porque
estariamos atropelando a competéncia dos governos provinciais. Com
esta iniciativa ndo estamos dando a solu¢do que os povos indigenas
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merecem.

Diante de tdo fervorosa argumentacdo federalista, é muito
curioso que o deputado Mongeld, representante do Chaco —
provincia cuja preocupa¢ao com os indigenas foi tio veemente-
mente mencionada e defendida pelo deputado Caamario na sua
rejei¢do ao projeto — venha depois e diga:

Senhor presidente: quero resgatar o valor deste projeto, o olhar
especial que traz o governo nacional, o trabalho que o INAI vem
desenvolvendo e, fundamentalmente, o Instituto do Aborigene do Chaco
que trabalha pela regularizagio definitiva de milhares de hectares na
Republica Argentina. Digo isto porque, na provincia do Chaco, onde
a terra e as reservas aborigenes sofreram agressdes muito fortes pro-
venientes do Estado Provincial, através da intervencio do Instituto de
Colonizagdo, foram entregues de maneira indiscriminada quase dois
milhdes de hectares que, na sua maioria, pertenciam a reservas abori-
genes. Nem sempre as comunidades indigenas que se recuperam pela
via legal tém a possibilidade de defesa na forma do instrumento legal

que aprovaremos. Quero destacar o valor, o significado, o esforco e o
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profundo reconhecimento das comunidades indigenas porque, embora
hoje ndo estejam representadas no Congresso da Na¢ao, devido a forte
inserc¢ao politica, representacao e respeito que se percebe do governo
nacional na formac¢ao de um conselho interprovincial de representa-
¢oes interétnicas das proprias comunidades indigenas, elas terdo voz
no governo da Nagdo argentina. Nao se esta subjugando nenhuma
autonomia municipal nem provincial. Simplesmente, se faz valer a
Constituigao Nacional e o reconhecimento que se tem das diferentes
comunidades quanto aos seus direitos legitimos, como também se faz
respeitar através de um financiamento concreto e palpavel para as
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comunidades indigenas.

Na mesma linha — mas deixando claro que aqui o conflito
€ entre um governo provincial de carater radical e um governo
federal de raizes justicialistas — a Deputada Soto, do Chaco,
como os deputados locais que criticam o governo de sua propria
provincia, enfatiza:

(...) vamos aprovar este projeto de lei, fundamentalmente, porque
pertengo a provincia do Chaco, onde existem, aproximadamente,
60 mil (sic) comunidades aborigenes de diferentes etnias. Por isso,
nos € tao proximo tratar este tema e solicito que nossos pares nos
acompanhem em sua san¢do. Temos sofrido uma discriminacio total
pelo governo provincial que abafou os interesses das comunidades
aborigenes. Pretendem integrar a comunidade com uma discriminacio
total. Hoje, nossos aborigenes estio morrendo de fome porque nio
tém possibilidade de gerar trabalho nem uma fonte de riqueza. Se
viajarmos pela regido de El Impenetrable, percebemos que, apesar de
que, gragas a sangao de leis nacionais, ji foram entregues milhares e
milhares de hectares para que pudessem cultivar e trabalhar, vivendo
em seu habitat natural, hoje as grandes empresas multinacionais,
respaldadas pelo governo de nossa provincia, subjugaram-nos e os
tiraram de suas terras (...). Entendo quem disse hoje que esta futura
lei poderia sobrepujar alguns governos e algumas provincias. Posso

esclarecer que, no caso de minha provincia, isso nio vai acontecer.

173



Creio que no Chaco a futura norma vai gerar a ideia de que existe
firmeza e forca num governo nacional que deseja governar para todos
(...) Por isso, como representante de uma provincia totalmente discri-
minada por um governo provincial que instrumentaliza uma politica
que nada tem a ver com o crescimento politico, social e econdémico que
hoje é proposto pelo governo nacional, vamos acompanhar a sangio

deste projeto de lei.”!

Esse relato seria questionado pela deputada Bayonzo, da
mesma provincia de Soto, mas de partido contrario (embora
alinhado com o Poder Executivo Provincial):

Com relacdo a minha provincia e ao que foi assinalado pela senhora
deputada preopinante, quero dizer que falo a partir da experiéncia e
do trabalho real e sério com as comunidades aborigenes. Justamente,
trabalhei com a problematica da terra; fui presidenta da Comissdo de
Terras da Legislatura provincial e trabalhei seriamente, acompanhando
as comunidades aborigenes e conhecendo profundamente sua proble-
matica. Na minha provincia ndo houve uma s6 expropriagdo massiva
de comunidades aborigenes. Por sinal, corrijo a senhora deputada
preopinante, ja que sao entre 40 e 45 mil aborigenes de todas as etnias
e ndo, como ela disse, 60 mil comunidades aborigenes no Chaco. Nao
houve sequer uma expropriagao e creio que a minha provincia é uma
das poucas onde se cumpriu a lei nacional e pagou essa divida histérica
que consiste em entregar a terra aos seus proprios donos (...) Na nossa
provincia — isto se pode comprovar — constroem-se moradias para os
aborigenes, convivemos perfeitamente com as comunidades originarias
em todas as regides onde estdo assentadas, ha programas de cultivo
para os aborigenes e escolas bilingues. E uma das poucas provincias
em que hd professores bilingues e escolas de formacio para esses pro-
fessores (...) Definitivamente, creio que esta € uma iniciativa que soma
e espero que a alocacdo de recursos pelo INAI se faca juntamente com
outras provincias, sem subjugar autonomias provinciais e considerando
as organizagoes locais, que s3o as que conhecem, verdadeiramente, a
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problematica.’
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Essas discussoes revelam até que ponto o fato de reivindicar o
federalismo nao impede que os pertencimentos e interesses parti-
darios se anteponham as identidades provinciais que a postura
federalista proclama defender e representar. E a partir dessa outra
l6gica que se pode entender como dois deputados que representam
o povo do Chaco solicitem, tdo vivamente, que se ponha freio as
injustigas existentes em sua provincia, votando uma proposta patro-
cinada pelo governo nacional; como outra coprovinciana defenda
a atuacdo do Poder Executivo local e, no entanto, nado impute uma
“iniciativa que soma”; e como o mais preocupado com a defesa
das autonomias provinciais e a situacdo indigena seja deputado
de uma das provincias que, historicamente, é a mais acusada de
centralismo e a mais distanciada das “regides com indios”. De
qualquer forma, e como é recorrente na histéria argentina,” o que
continua sendo sugestivo é que os debates legislativos em torno
da questio indigena sejam usados para dirimir outras questoes.

“Q PERFEITO E INIMIGO DO BOM”

Além de se responsabilizar o que quer que se defina como “a
outra parte” (provincias, nagao, gestoes anteriores, outros pode-
res do Estado), dos parcos resultados mostrados até o momento,
também nado é raro defender-se a urgéncia de implementar
solucbes para agilizar projetos legislativos que nao satisfazem
ou que sio considerados insuficientes. “O perfeito é inimigo do
bom” é uma frase que, como algum legislador reconhece, orienta
decisbes sobre o que e por que apoiar determinadas iniciativas
legislativas e serve, diria eu, para criar consenso, embora se saiba
que as agoes propostas nao envolvam “solucdes de fundo”.

No caso em foco, apesar da unanimidade no Senado, fizeram-
-se ouvir certas criticas, ao menos em duas direcdes: uma, sobre
nao apresentar como solugdo definitiva algo que, na verdade, é
um remendo que serve como paliativo para situacdes que afetam
algumas, mas ndo todas, as comunidades; outra, a respeito das
objecoes sobre como definir e demonstrar a “posse tradicional”.
Na primeira das dire¢oes, diz a senadora Escudero:
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As comunidades pedem os titulos, ndo estao sendo expropriadas.
De modo que este projeto de lei que suspende as expropriagbes nao
Ibes outorga o titulo e, portanto, ndo soluciona o problema de fundo.
Elas sabem que, sem titulos, ndo ha moradias nem sdo aprovados os
projetos produtivos, de modo que a urgéncia é a questao do titulo. Por
isso, uma vez sancionada esta norma, deveremos enfrentar imediata-
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mente a solucdo do problema de fundo.
Por sua vez, responde a senadora Fellner, coautora do projeto:

E verdade que o que querem é o titulo, porque até que nao tenham
o titulo, ndo ha nada garantido. Quando falamos de regalias ou de
serviddo, sabemos o que acontece se nio existe titulo. Este é o primeiro
passo: sustemos as expropriacdes porque, se ndo o fizermos, muito
menos poderemos pensar em titulos. Vamos comegar pelo principio,
por esta lei. Todos nés sabemos que nos falta muitissimo, mas primeiro
devemos parar com as expropriagoes e, depois, fagamos o que temos
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que fazer em relacao aos titulos.
E o senador Rossi reforga:

Considero que este é um avanco importante, embora coincida
totalmente com o que se disse aqui, no sentido de que nio é a solucio
de fundo. A solugio de fundo sera quando alcancarmos um reconhe-
cimento integral a partir dessa posse convertida em reconhecimento
juridico. Mas, quantas vezes se disse neste recinto que o perfeito ¢
inimigo do bom? Hoje, realmente, temos que dar uma resposta aos
processos juridicos, as sentengas que, obviamente, vio causar um dano
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irreversivel.

Paralelamente a esse pedido de apoio, baseado no argumento
de “melhor pouco do que nada”, outro fator que pesou no
Senado foi o de anular toda modificacdo proposta ao projeto
de lei apresentado, defendendo a “participacio indigena” e o
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apoio na sua elaboragao/apresentagao que tornaria impossivel
ou desaconselhavel qualquer emenda. Como expressa a Senadora
Kirchner, ao encerrar o debate:

Senhor presidente: ouvi atentamente todos os senadores e, com isso,
nao deixo de confirmar a importancia de abordar esta problematica. Em
principio, quero deixar anexada a nota que os integrantes do Conselho
de Participagao Indigena em Chapadmalal enviaram aos senhores
legisladores nacionais, aderindo a esta norma nos termos em que estd
expressa, o que para nos ¢ muito importante. Falava da importancia
da participacdo que dignifica, contra o paternalismo ou o assistencia-
lismo que gera clientes. Esta lei foi o resultado de um consenso com o
Conselho de Participacio Indigena que, em 37 assembleias, escolbeu
os 80 representantes que, hoje, assumiram esse Conselho, depois de
transcorridos 21 anos desde que sua formagao foi determinada por lei nd

A forga do argumento é acolhida pelo senador Lépez Arias,
quando desiste de propor uma modificagdo parcial: “Eu respeito
e valorizo enormemente o método de constitucionalidade e parti-
cipagao do Conselho de Participagio Indigena. Por isso (...) ndo
vou insistir nesta modificagao, privilegiando os acordos obtidos
com o referido Conselho.”**

Também vimos que outra forma de anular todo debate ou
diavida possivel passou pela possibilidade peculiar de uma
senadora garantir a conduta dos 6rgios dependentes do Poder
Executivo. Assim, diante das observacdes de outro senador
sobre a cria¢do do fundo orcamentirio, Alicia Kirchner escla-
rece: “Sobre este ano, ndo tenho nenhuma divida de que, uma
vez aprovada na Cdmara dos Deputados, o Ministério do
Desenvolvimento Social alocara ao INAI o necessirio para que
a Lei ja possa ser posta em pratica.””’

Em todo caso, essa maneira de buscar/forcar o consenso limi-
tou o curso de discussdes realmente substantivas, como aquela
sobre se o Estado deve expropriar e comprar de terceiros as terras
de onde as comunidades indigenas venham a ser desalojadas,
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ou se deve, ao contrario, confisca-las, ja que, de outro modo, se
estaria reconhecendo direitos ilegitimos de propriedade a parti-
culares. Porém, essa discussdo estava incluida na propria funda-
mentac¢do do projeto Kirchner-Fellner, transformado em Lei:

A luz da nova normatividade constitucional, percebe-se como
inapropriado recorrer a via expropriatoria ou de aquisi¢ao de terras,
quando se trata de regularizar aquelas em que as comunidades dete-
nham posse tradicional e publica. Como é natural inferir, ambas as
vias resultam contrarias ao espirito do reconhecimento da proprie-
dade constante na Constituicdo Nacional, pois tanto a expropriagao
quanto a compra/venda reconhece em sua esséncia, necessariamente,
a propriedade diante do expropriado ou do vendedor (Lei 26.160,

Fundamentagao).

Até aqui, procurei identificar algumas especificidades do
funcionamento politico que possam levar um projeto de lei
a ser arquivado por falta de guorum ou a ser aprovado com
grande apoio. Os altos e baixos entre 2005 e 2006 — isto é,
entre os projetos arquivados e o que se resolve favoravelmente
- nao decorrem somente do fato de, num primeiro momento, a
iniciativa ter sido, principalmente, de parlamentares da oposi-
¢ao e, logo depois, retomada e apresentada por congressistas
da situagao. Os primeiros aceitaram, inicialmente, apresentar
a proposta presidencial aos legisladores, de modo a precipitar
a sua promulgacio em lei. O que talvez seja mais explicativo é
que, nesse meio-tempo, houve reacomodagoes fora do Congresso.
Refiro-me as pressoes, em 2003, que uma parte do movimento
indigena comegou a exercer sobre uma administracio que nao
tinha a “questdo indigena” em sua agenda; a forma como essa
demanda de participacao foi recebida, a ponto de deflagrar a
formacao do Conselho de Participa¢io Indigena, tantas vezes
postergada; e a consequente redefinicao de aliancas que foi pondo
e tirando de foco os dirigentes e representantes indigenas conside-
rados “interlocutores legitimos”. No entanto, mais que focalizar
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as dindmicas, o que fago a seguir € mostrar como, mesmo quando
havia condicdes para discutir e aprovar uma iniciativa federal
que durou vérios anos (se tomarmos como ponto de partida a
Lei 23.302 de 19885, ou a Reforma Constitucional de 1994), os
argumentos dos legisladores a favor e contra manifestam, sim,
uma sensibilidade pouco expressa antes, mas também expdem
afirmativas de senso comum suspeitas de longa data.

«O [INDIO ESTA DENTRO DE NOS”

Ao afirmar que nos debates em torno dessa Lei veio a tona
uma sensibilidade pouco expressa antes, refiro-me, por exemplo,
a discursos como o do deputado Bejarano, de Formosa, que
enfatiza:

(...) até parece que no século XXI estamos descobrindo os indios e,
além disso, fomos procura-los fora de nés. Orgulhosos, tiramos a poeira
dos quadros do avo italiano ou espanhol e nos esquecemos de uma
questdo primordial (...): aqui houve fusio. Por isso, se deixasse passar
por alto este aspecto, eu estaria traindo dois mandatos: o do sangue,
porque reconhego ter uma porcentagem de sangue aborigene — mais de
90% dos senhores deputados aqui presentes, certamente, tém algum
antepassado indigena e corre por suas veias um jorro de sangue indigena
— e o da provincia que me elegeu (...); ndo é preciso sair procurando o
indio 14 fora, por uma questdo de preconceito racial ou intelectual. O
indio estd dentro de nés. Aqui houve fusio, houve integracio. Somos
parte desta Nagdo (...) Vamos parar de comprar textos alheios. Vamos
deixar de acreditar no que nos mandam: de uma vez por todas, olhemo-
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-nos como argentinos e, depois, vamo-nos por a legislar.

Ao contrario do que teria acontecido no Congresso em outras
épocas, nao s6 ninguém contestou essa indianizagio generalizada
das camaras legislativas, mas a propria ideia de uma matriz
mesti¢a fundadora acompanhou a apresentacio do projeto por
uma de suas autoras. No entanto, entre tanta convic¢io de que
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chegou a hora de contar a histéria de outra maneira, continuam
a aflorar velhos pressupostos que, europeizando o coragdo da
identidade nacional, minimizavam a existéncia de indigenas,
confinando-a a determinadas regides e, sobretudo, ruralizando-
-a. Como a coexisténcia de novas leituras e de velhas convic¢oes
gera novos pontos de tensdo, interessa-me analisar dois nucleos
de significado tio densos quanto persistentes, dos quais se deriva
uma série de coroldrios. A partir destes, tento definir quais e de
quem sio os verdadeiros problemas e as possiveis solugdes para
encarar “a questao indigena”. Esses nicleos permitem ver como
ficam agora alojados os indigenas na geografia simbdlica da
Naciao e entender a natureza de uma diferenca cultural legitima
que permita reconhecer e separar os aborigenes auténticos e
merecedores dos “vigaristas” e astutos que tentam tirar proveito,
amparando-se em “reivindicagdes justas”.

PAIS BRANCO OU MESTICO? OU
DE QUEM E O PROBLEMA

A primeira coisa a ressaltar é que a simpatia pela causa
indigena que se vem percebendo nos espagos publicos esta
provocando uma revisdo da histéria do “pais vindo dos barcos”.
Em muitos casos, tal reformula¢iao opera como uma espécie de
comovedora revelagdo de verdades suspensas ou silenciadas por
décadas. Assim, quando a senadora Kirchner apresenta e justifica
seu projeto, ela o faz dizendo:

Muitos dizem “sou filho da grande migracio que ocorreu l4 pelo final
de 18007, sejam eles filhos de espanhois, suicos, alemaes ou de diferentes
nacionalidades europeias. Mas essa ndo é a primeira matriz cultural,
como bem diz Carlos Martinez. A primeira matriz cultural é por volta
da conquista, quando os espanhdis se encontraram com nossas comu-
nidades aborigenes e, em alguns casos, se misturaram ou se integraram.
Mas, em outros casos, nossas comunidades aborigenes se afastaram em
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resisténcia e foram para povoados perdidos naquela época.
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A primeira vista, caiu o véu. Mas, qudo nova € essa leitura e
em que medida consegue se desprender de outras implicagoes de
um sentido de devir hegemonico de Nac¢ao? Longe de dar um giro
copernicano ao narrar as tradigdes seletivas que buscam fundar o
“argentino”, a existéncia de distintas “matrizes” retoma leituras
até agora limitadas a certas identidades provinciais do noroeste
do pais, regiao povoada pelas “civiliza¢cGes mais avancadas”,
onde a intera¢do com os conquistadores deixou um campo de
povoadores mesticados — gauchos do vale e fronteiricos em
Salta,” ou criollos-gatichos em Catamarca.” Ou seja, em vez de
reformular a fundo as velhas leituras, o que esta “nova” inter-
pretagdo faz é olhar a geografia simbolica da Na¢io, menos do
ponto de vista de Buenos Aires do que da “Argentina profunda”.

No entanto, tal mudanca de ponto de vista deixa intocadas
outras afirmativas dessa geografia que limitam a aboriginalidade
no tempo e no espago. Como nos mitos amerindios da origem do
fogo, em que humanidade e animalidade se separam de uma vez
por todas, o mito da mesticagem est4 ligado a uma era fundadora
e distante, em que “nossas comunidades aborigenes, ao resistir, se
afastaram para plagas perdidas”. E ndo s6 se mantiveram indios
para sempre, mas ficaram em determinados lugares, principal-
mente nos territorios nacionais criados no final do século XIX
no norte e no sul do pais, como forma de incorporar o que, até
aquele momento, eram territérios indigenas nio controlados
pela Nacdo."

Por isso, mesmo quando o Censo Nacional de Populacgio
indica que a maior propor¢do de pessoas autoidentificadas
como indigenas ou seus descendentes reside em Buenos Aires
e na Grande Buenos Aires, os senadores de certas provincias
atribuem aos parlamentares de outras regiées muito mais expe-
riéncia no assunto do que eles proprios. Concretamente, o sena-
dor Ferndndez, de Santa Cruz, que faz um vibrante arrazoado
de apoio a sua coprovinciana e no qual manifesta “a alarmante
situacdo em que vivem os povos origindrios, os povos aborige-
nes, que sao vitimas constantes de espoliacido da terra”, afirma:
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(...) em face desta problematica que, além do mais, nos de Santa Cruz
desconhecemos — porque as comunidades indigenas foram exterminadas
na Patagonia, e todo mundo sabe bem porque — tive a oportunidade
de sair de minha ignorancia escutando, justamente, as comunidades
indigenas. E se havia algum elemento de duvida, outro dia, no Salao
Branco da Casa Rosada, enquanto se realizava um ato, todos os tipos
de ddvida acabaram.”

Nio hé divida de que os povos do noroeste e os legisladores que
bem os representam — que tém uma cultura indigena muito mais
proxima que a nossa — vao ajustar nossas condutas para que os indi-
genas, 0s povos preexistentes ou origindrios de nosso pais, recebam
da mio do Parlamento a legislacdo que lhes falta para acabar com
essa espécie de “estica-encolhe” entre aqueles que necessitam mais e
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aqueles que tém mais.

Em suma, embora o problema seja de todos, alguns o conhe-
cem melhor porque o teriam mais proximo. Automaticamente,
isso os transforma em mais conhecedores e entendidos para
propor solugdes, ao contrério do que se poderia afirmar a partir
do modelo de “friccio interétnica” de Cardoso de Oliveira e do
que sustentou a Constituicio do Brasil de 1988. De qualquer
maneira, é, no minimo, estranho que esse senador tenha tido a
oportunidade de conhecer indigenas no Congresso da Nagao,
visto que vem de uma regiio — Patagdnia — onde 13,5% da
populacio se autoidentificou como indigena, e de uma provincia
- Santa Cruz, que é também a dos Kirchner — de pouca popu-
lacdo, “onde todos se conhecem” porque ndo chega a 200 mil
habitantes e onde a porcentagem de autoidentificagdo oscilaria,
no minimo, entre 3,1% e 5%.%

Veremos a seguir como os diferentes estilos provinciais de
constru¢io de hegemonia foram se sobrepondo a imagens
nacionais para concluir a articulagio e regionalizagdo de uma
geografia simbolica de Nagdao com grande capacidade de mini-
mizar e confinar a existéncia/presenca indigena. De qualquer
forma, podemos adiantar que, apesar de Santa Cruz ter sido
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um territério nacional, o estilo local de construgdo de hege-
monia e identidade provincial foi tdo eficaz em “argentinizar”
os Tehuelche como indigenas “proprios” daquele solo, quanto
em alardear sua extin¢do.” A pergunta em aberto é por que,
precisamente, dessa parte do pais — que tanto fez por extinguir
ideologicamente o indigena de seu corpo social — € que surgiu
o Projeto de Lei prometendo reparar as constantes “injusticas
histéricas” e atenuar a “alarmante situacdo” em que vivem os
povos origindrios do pais.

Por ora, quero ressaltar que, mesmo visdes positivas e moder-
nizadas que, supostamente, incluem o indigena no argentino sem
reduzi-lo a este, reinscrevem, por sua vez, outro mecanismo proprio
da formagdo argentina de alteridade. Ou seja, querem expelir o
racismo e a racializagio como problemas nacionais e locais, para
cair em formas proprias de racializacdo e racismo.” Isso comega
a ficar claro com a interveng¢io da senadora Escudero, que, como
vimos, se apresenta como entendida no tema por ser oriunda
de uma provincia como Salta, que tanto ja havia feito por seus
numerosos povos originarios. No entanto, em 2006, reitera um
juizo ja presente entre os legisladores do século XIX:”

Em 2002, viajei a Australia, onde solicitei uma entrevista com suas
autoridades para averiguar o que estdo fazendo a esse respeito, dado
que se trata de um pais com uma importante populacido indigena (...).
Porque eles tém um problema mais grave que nés: embora aqui haja
uma grande mesticagem, na Austrdlia existe um problema muito mais
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profundo, relacionado com as diferencas raciais.

Sobre essa base, e numa época em que ninguém pode mais
contradizer abertamente o direito a diferenca cultural ou se aven-
turar a dizer que a cultura indigena é um obsticulo, é interessante
observar como se montam outras duas afirmativas que levam a
formacao argentina de alteridade: confundir qualquer reconhe-
cimento como discriminac¢io que introduziria “divisdes étnicas”
perigosas e retirar da aboriginalidade a ideia de modernidade.
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Na primeira das diregdes, ¢ o deputado Pinedo que persegue
o argumento de que “reconhecer equivale a discriminar”, para a
seguir dar a palavra a deputada Comelli, de Neuquén que, como
veremos, tornard explicitas as verdadeiras preocupagdes desse
bloco. Mas, antes, vejamos como o deputado Pinedo explica qual
seria, de fato, uma visao “politicamente correta” da especificidade
indigena, considerando como “progressistas” os ideais proprios

do liberalismo do século XIX:

Quanto a questio dos povos originarios, quero dizer que ha duas
maneiras de interpretar as relagdes na sociedade: uma ¢ fazé-lo em tom
de enfrentamento, em tom de seita, de gueto, de grupos separados e
isolados que sdo diferentes entre si. A outra maneira de interpretar as
relacbes na sociedade é a progressista, que considera que o que estd
em jogo nas relacdes sociais é a humanidade como um todo e que
todos os homens sdo iguais. De modo que me parece extremamente
importante o artigo da Constitui¢do Nacional que obriga os argen-
tinos a respeitar a origem cultural, as tradi¢des culturais dos povos
originarios da Argentina que, em muitos casos, sdo extremamente
valiosas. Mas ndo me parece igualmente plausivel nem louvavel que
pretendamos fazer divisdes étnicas na Argentina, que seriam contrarias
aos principios progressistas mais bdsicos da Constitui¢do Nacional e
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das tradi¢bes argentinas.

Por sua vez, a fala do deputado Cigogna — que apresenta a
Lei e a defende em sua propria CAmara — mostra que, por tras de
fervorosos discursos de respeito a diversidade e a especificidade
indigena, podem subjazer ideias tradicionais mais proximas do
primitivismo do que da diferenga cultural. Assim, ao explicar que
o conceito indigena de propriedade ou posse da terra é diferente

do direito civil de origem romana, esse deputado sustenta:
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Obviamente, estamos falando de povos que tém idiossincrasias
espirituais e culturais, um modo de ver a vida diferente de como vemos
nos, os grupos humanos modernos. Trata-se, exatamente, de preservar
essas comunidades do ataque que pode significar seu contato com a
civilizagdo moderna e permitir que sigam suas vidas conforme suas
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pautas ancestrais.

Entdo, ao menos para alguns legisladores, estamos numa nova
era no que concerne ao reconhecimento dos direitos indigenas.
Mas, o que essa nova era teria deixado intocadas sao duas ideias
constitutivas da filosofia politica do século XIX, ideias estas que
sdo pontos de partida fracos e limitados para encaminhar de
maneira apropriada a implementag¢do da Lei em pauta. Primeiro,
€ a visdo liberal segundo a qual abrir espaco as diferencas legiti-
mas € discriminar. Segundo, é a visdo museografica que propde
que o problema indigena contemporaneo advém do seu contato
com a civiliza¢cio moderna.

SOBRE ANCESTRAIS, TRADICIONAIS E ASTUTOS

Uma das questdes que produziram mais observacdes e dividas
— por pedir muito ou pedir pouco — foi a que tentava estabelecer
o significado e as implica¢des de se suspender as expropriacdes,
mesmo se restringindo aos casos em que a posse das comunida-
des € inquestionavelmente “tradicional”, “atual” e “piiblica”. O
que nos interessa nesta se¢ao é analisar nio tanto os tecnicismos
juridicos por que passam tais preocupacdes, mas as formas de
“separar o joio do trigo”, de modo a garantir quem merece ser
beneficidrio e quais os interesses que devem ser corretamente
defendidos ou violados. Nesse sentido, muito reveladoras de
padrdes de autenticidade, que hd muito existem no pais, sdo as
figuras de “indigenas verdadeiros” e de “oportunistas” usadas
para argumentar numa ou noutra dire¢io.’* Vejamos.

185



Apesar da tendéncia de interpretar a ideia de “tradicional”
num sentido temporal (equivalente a “antigo”) em vez de pratico
(equivalente a “formas de uso”), cabe reconhecer que, tanto o
INAI como a fundamentacao da Lei que retoma, textualmente, a
memodria desse 6rgao em 2004, propdem uma visdo mais atuali-
zada e aberta do que aquela que confunde ocupagio tradicional
com ancestral. Sustenta-se na memoria oficial do INAI que:

(...) tradicionalmente, a “propriedade da terra” foi o ponto nevral-
gico da problemadtica indigena e tornou-se a principal reivindicagdo
dos povos indigenas argentinos (...). A respeito da “posse” indigena
da terra, o INAI entende que é claramente distinta da regulamentada
no Cédigo Civil (...). Apesar da sutileza com que aparecem as carac-
teristicas da posse, os lugares de assentamento periddico, os agudes,
0s pogos, os territorios de caga, as regides de coleta ou de pesca, os
quase imperceptiveis cemitérios etc., estdo marcados de forma indelével
na memoria bistérica dos povos indigenas. Essa memoria historica,
indissocidvel da geografia, é o principal sinal de posse indigena, que
agora possui status constitucional e que o INAI deve respeitar em suas

o o e 55
politicas fundidrias.

Ha um paragrafo idéntico na fundamentac¢io do Projeto de
Lei Kirchner-Fellner, finalmente aprovado, no qual se acrescenta:

Com referéncia as terras no presente Projeto de Lei, deve-se dar o
teor outorgado no art. 13, inciso II da Convengdo 169 da OIT: “(...) a
utilizagao do termo ‘terras’ nos arts. 15 e 16 devera incluir o conceito
de territorios, o que cobre a totalidade do habitat das regiGes que os
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povos interessados ocupam ou utilizam de alguma outra maneira.”

Nesse contexto, uma das primeiras dividas sobre os conceitos
em debate € introduzida pela senadora Escudero, que apoia essa
Lei, mas, nem por isso, deixa de enfatizar o significado que se
dara aos “signos” ideolégicos problematicos:
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O art. 2° do texto me parece um avango, pois, pela primeira vez, os
juizes terdo uma norma que estabeleca o que se deve provar e como
se deve fazer; deve-se provar que a posse é atual. Isto significa que as
comunidades continuem com a posse e que essa posse seja publica,
em oposi¢do a posse clandestina. Com isso, damos aos juizes uma
mensagem muito clara de que esta nao é wuma Lei para justificar usur-
pacédes de terras. Por outro lado, tudo isto deve estar fidedignamente
certificado (...). Uma questao que me preocupa, e que a Lei de fundo
deverd abordar, é o que se entende por “tradicional”. Essa é a palavra
que a Constituicio marca e que teremos que delimitar um pouco,
porque “ocupagdo tradicional” das comunidades indigenas é toda a

Republica Argentina.S7

O interessante nesse caso € a preocupagao da senadora de
que os juizes recebam uma mensagem clara de que nao podem
usar a Lei para “justificar usurpagdes de terras”, principal-
mente, porque os legisladores explicitaram que, geralmente, os
membros do Judicidrio entendem mal as leis, em detrimento
dos indigenas. Mas, além disso, e a proposito de outras preo-
cupagoes da legisladora Escudero, que analisarei depois, eu
arriscaria minha propria interpretacao sobre o que ela disse. Ao
exigir que se fechasse a interpreta¢io do “tradicional”, Escudero
preocupa-se menos em evitar que a autoctonia e a historia
possam remontar-se a tempos anteriores a 1492 (ou 1516, para
essa parte do territorio) do que em permitir reivindicagdes que
questionem politicas estatais de assentamento de comunidades
indigenas muito mais recentes e sempre dependentes das diversas
politicas de alienagdo de terras sobre as quais se entrelagaram o
Estado Nacional, os Estados Provinciais e os capitais privados
beneficiados por eles.

Em todo caso, a maneira como o deputado Snopek, de Jujuy,
tenta definir a ideia de “posse tradicional” indica a necessidade

de se demonstrar um tempo significativo de residéncia no lugar
reivindicado:

187



Considero importante assinalar que o Projeto de Lei se refere, pri-
meiro, a comunidades indigenas origindrias do pais e n32o a um homem
que habitualmente se diz originario, que recebe uma propriedade e,
depois, pretende substituir o proprietdrio original. Nao é assim; no
momento em que se pretende aplicar as disposi¢oes da Lei, fala-se
claramente de comunidades indigenas originarias e com personalidade
juridica registrada, isto é, n3o do que se tira as pressas no dia seguinte.
Além do mais, diz-se “preexistentes”. Veja, senhora presidenta, que
[0 projeto] contém uma defini¢do muito importante que vale a pena
assinalar: fala das terras que as comunidades indigenas “tradicional-
mente ocupem”. Trata-se de uma tradi¢do que implica mais que um
numero determinado de anos; implica, provavelmente, até geracoes
de habitantes. De modo que a norma ndo se refere aqueles que apa-
receram hd dois ou trés dias que, sabendo que se podia aplicar a Lei,
ocuparam um espago e procuraram obter sua propriedade por uma via
impropria (...) creio que vale a pena precisar que ndo estamos falando
daquele grupo imobilidrio no qual, se por acaso fizéssemos um estudo
de DNA, na melbor das hipoteses, apareceria alguma gota de sangue
indigena, como em muitos dos que estamos aqui sentados. Estamos
falando daquela comunidade que tem uma longa tradicdo num lugar,
mas a quem querem desarraigar de sua regido, deixando-a sem trabalho,
sem possibilidade de subsisténcia ou com o risco de ser expulsa de sua
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propria terra que lhe compete por tradicdo, origem e pertencimento.

A preocupagido que subjaz a esse tipo de argumento é, na
verdade, de garantir que os beneficios se limitem aos indigenas
auténticos ou verdadeiros e ndo aos que s6 assumem e dizem
representar essa identidade para obter beneficios. Isto introduz
um tema recorrente ao se debater direitos indigenas. Ao menos
os Mapuche ironizam ao criar a ideia de um “mapuchémetro”
capaz de medir claramente a diferenca entre “verdadeiros indios”
e um evidente sem-nimero de espertinhos que, na maioria das
vezes, s30 uma categoria que inclui os ativistas indigenas. E por
isso que, nas palavras do senador Morales, uma das coisas boas
da Lei em discussao é, justamente, falar
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(...) do consentimento das comunidades indigenas, nao de qualquer
argentino que ponha uma pena na cabega e se diga representante de
comunidades indigenas, como hd muitos ai por todos os lados. Até
na Capital Federal encontramos aqueles que, apesar de viverem aqui,
dizem ser oriundos da comunidade indigena de Jujuy, o que todos
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conhecemos.

A clara distin¢do entre indios “verdadeiros” e “falsos” (ou
truchos na giria portenha) — que, para o senador Morales, leva a
questionar se indigenas urbanos podem reivindicar aboriginali-
dade ou representagdo — implica ndo apenas evitar que “qualquer
um” possa se proclamar beneficidrio, mas também demonstra a
preocupacao de, ao se dar um sinal equivocado, estimular-se as
usurpagoes de terra daqui em diante.

Na primeira das dire¢oes, ndo ha desperdicio na construgao
de aboriginalidade legitima que promove o deputado Caamario,
da provincia de Buenos Aires. Como vimos antes, foi ele que
apresentou um fervoroso discurso em defesa das autonomias
provinciais. Mas, ressalte-se, o fez com um relato pessoal: além
de trazer a baila uma bisavé querendi e vinculd-la a provincia
do Chaco, procurava mostrar o quanto sabe do tema e quanta
autoridade tem para ser contra a atual corrente de simpatia pelos
indigenas e que impede os legisladores menos aptos de ver as
coisas como sao:

Ninguém pode me dizer que nido conheco os indios. Nio preciso
usar palavras bonitas como “povos originarios”, “irmios aborigenes”
e muitas dessas que usam alguns corruptos que vivem a custa deles, dos
favores, das organizagdes de qualidade diibia, dos votos que vendem a
trés ou quatro partidos por eleicdo (...) ndo tenho medo de falar do tema
nem tenho que me enfeitar com penas alheias porque eu, sim, conheco
os indios. Eu, sim, conhego os Wichi. Sim, conheco a diferenca entre
um Pilagd e um Wichi, porque convivi com eles. Sei 0 que aconteceu e
sei também que ndo ¢ a primeira vez que se entregaram terras a eles.

Nao ¢ a primeira vez nem serd a tltima em que essas terras sio doadas,
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usurpadas ou exploradas por espertalhdes. Pessoalmente, trabalhei
na entrega de terras em Las Palmas. Neste recinto, hd deputados do
Chaco que devem me conhecer de tanto ir a esses lugares. Sabem o
que aconteceu? Nunca foram trabalhadas. Sabem o que aconteceu?
Que muitas dessas terras foram depredadas por espertos caras pélidas
que fizeram fornos de carvdo e destruiram florestas centendrias de
urunday e algarrobeira. Vi com meus proprios olhos, ninguém me
contou. Como podemos prever que com esta Lei isso ndo acontega?
Nio consigo perceber. (...) Esclare¢o que eu me refiro a eles como indios
porque isso de “irmdo aborigene” ou de “povo origindrio” me soa
muito suspeito, me soa a asticia. Como os espertinhos que estiveram
na Praca de Resisténcia.”’ Eram todos uns oportunistas e o chefe, um
sem-vergonha que conheco, é um taxista de Colonia Benitez. Grande
sem-vergonha! Homem de muito maus costumes, além do mais (...). De
forma alguma podemos continuar beneficiando estes sem-vergonhas de
Coronel Vedia, Las Palmas ou San Carlos, onde ha milhares de hectares
depredados. Um urunday, um quebracho ou uma algarrobeira precisam
de 80 a 90 anos para se desenvolver. Hoje ndo ha mais nada, mas os
indios continuam em seus ranchinhos esperando as eleigdes. E isto que
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vamos fazer se aprovarmos este projeto.

Quanto a preocupacao de estimular a multiplicagdo de usur-
pacdes, o senador Lopez Arias, ao anunciar seu voto afirmativo,
esclarece:

(...) acompanho com entusiasmo tudo aquilo que ajude a resolver a
questdo dos povos origindrios ocupantes de suas terras; mas também
temos que ser muito precisos tecnicamente para definir o ambito de
aplicacao da Lei e evitar, assim, beneficiar outros setores que ndo sejam
exatamente as comunidades aborigenes. As vezes, se ndo somos muito
precisos, se ndo estabelecemos um procedimento de prova e se nao
permitimos um pronunciamento juridico agil sobre quem tem direito
ou ndo a acolher a suspensdo, corremos o risco de estimular algum
tipo de ocupacao de terras nao contemplado no objetivo do presente
Projeto de Lei.*
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Desde o inicio, a senadora Escudero tem uma preocupacio
semelhante, mas leva para outro caminho as possiveis raizes
da suspeita e os efeitos de deixar que aqueles que “trabalham
de indios”, ou dizem trabalhar para eles, facam algum tipo de
reivindicagdo territorial que atente contra a soberania estatal:

Também quero insistir em outro tema. Parece-me que o INAI
precisa trabalhar de maneira mais coordenada com as institui¢des
provinciais que tém competéncia nessas questoes. Segundo a norma,
pareceria que o INAI trabalhard com as provincias, mas também com
as ONGs e com as universidades. Nesse sentido, quero chamar um
pouco a aten¢do sobre algumas ONGs, porque o que tem que ficar
muito claro neste debate — para a interpretacdo correta da norma —¢é o
que se entende por “questio indigena” (...) E quero chamar a atencio
para algumas organizac¢oes ndo governamentais que estdo trabalhando
nesta questdo, especialmente em regioes de fronteira. Ao que parece,
querem se apropriar de uma parte do territério argentino (...) Nesse
sentido, deve ficar absolutamente claro que este Congresso sancionard
uma Lei para os argentinos, considerando, admitindo e reconhecendo
a participagao igualitdria dos povos argentinos que tém um lugar no
territorio nacional; mas de maneira alguma permitiremos que se ponha
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em risco a soberania de nosso pais.

Em suma, a Convengdo 169 - vigente no pais, e que a Lei em
discussdo retoma em sua fundamentagio — é utilizada apenas
parcialmente, pois nao se acolhe, por exemplo, a ideia de que
certos direitos relativos a povos localizados em diferentes paises
possam, de algum modo, transcender as fronteiras nacionais.

De qualquer forma, na Cimara dos Deputados havera os que
querem ser ainda mais explicitos sobre quem sio os que se fazem
passar por indigenas e que interesses e apoios os movem. Nao
€ por acaso que essa explicitagio provém de uma legisladora
de Neuquén. E preciso esclarecer que a provincia de Neuquén
é a sede da Coordinacion de Organizaciones Mapuche, que
tanto tem confrontado os sucessivos governos provinciais ao se
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aproximar da atual administragao federal. Pela clareza com que
expOe a hermenéutica da suspeita aplicada a distinguir indios
verdadeiros de falsos indios, “reivindicagdes justas” de “politi-
zacio intoleravel” e quem merece de quem nao merece,” vale a
pena citar a fala da deputada Comelli:

(...) continuo acreditando que este projeto estd destinado a gerar
mais problemas que solugdes e que vai afetar seriamente os interesses
da Nacio. Digo isto longe de alentar qualquer ideia de outros tempos
em que a diversidade ¢ a tolerancia eram s6 entendidas para os brancos,
a expensas de nossos irmaos indigenas. Creio que 720 pais ha lugar para
todos, mas talvez ndo para os que, com um verniz de resisténcia ou
protesto social, procuram, na realidade, criar verdadeiros territorios
politicos, onde ndo se apliquem as leis argentinas. Isto nos vimos e
sofremos muitas vezes, sobretudo na provincia, através da palavra e da
agdo violenta de setores que se chamam “povo mapuche reivindicando
um territério”, nem sequer as terras. Também ndo sdo a maioria, e digo
isto como representante eleita pelas comunidades mapuche da minha
provincia (...). Na verdade, esta norma é um tipo de anistia social com
a qual se estaria beneficiando tanto justos como pecadores, que poderia
trazer sérios prejuizos, inclusive econdémicos, ao Estado nacional. Estao
comprometendo nio apenas recursos piiblicos, mas a agdo do Estado,
tanto para os irmdos indigenas que foram injustamente espoliados em
seus direitos ou em suas terras — existem esses, certamente, sao muitos
—, como para estes grupos que vergonhosamente pretendem fazer um
negécio. Muitos ocupam terras sabendo que nunca lhes pertenceram e,
atualmente, estdo fazendo gestées para serem considerados pelo INAI
como comunidades indigenas (...) é uma grande faldcia, tal como assi-
nalei no comeco, em defesa dos povos mapuche, que minha provincia
reconhece, desde 1960, com o primeiro censo e a primeira reserva de
175 hectares para a posterior atribui¢io dos titulos aos que lhes per-
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tenciam em vida comunitaria e em defesa de sua cultura.

Mas ndo passara muito tempo até que a Deputada Comelli, de
Neuquén, explicite outras preocupacdes que motivam sua fala:
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Também nao existe uma defini¢ao clara das terras que tradicional-
mente ocupam. Como em todo regime de emergéncia, a interpretagio
das consequéncias deve ser restrita e reservada para minimizar os danos
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aos direitos constitucionais de terceiros.

Chegamos, assim, a necessidade de defender interesses priva-
dos, um dos pontos substantivos a que também havia chegado
a senadora Escudero:

Também quero transmitir a minha preocupacio, porque com
responsabilidade de governo, temos que olhar o conjunto. Qual é o
impacto que uma declaracao de emergéncia por quatro anos pode ter
nos investimentos que se quer fazer na provincia? A mim me preocupa
apenas o departamento de San Martin de Salta porque, de acordo com
o censo de 2001, o INDEC dd uma cifra de 33,7 % de desemprego. Se
existe algum lugar na minha provincia que necessita investimentos para
gerar empregos decentes é o departamento de San Martin, ja que foi o
mais castigado pela privatizacao de YPF, pelos conflitos violentos de
2000, pela destrui¢ao da ponte do rio Seco e pelo excesso de chuvas.
Agora, tenho medo que seja castigado porque, durante quatro anos,
enquanto dure a emergéncia, ninguém vai querer investir no departa-
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mento de San Martin, que é onde temos alguma situacio de conflito.

INTERPRETACAO E DISCUSSAO

No inicio do artigo, dissemos que reconhecimentos aparen-
temente semelhantes — por exemplo, o direito indigena a terras
e territorios proprios — podem ter concretizacoes diferentes em
distintos paises. Num pais como o Brasil, embora o Estado dete-
nha sempre a propriedade, € interessante que se tenha avangado
em processos de demarcacio de territérios, pelo menos, entre
determinados povos. Na Argentina, o Estado pode renunciar a
sua propriedade, mas os proprietarios privados s6 sio consi-
derados superficidarios, isto é, tém direito apenas sobre o solo,
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mas nio sobre o subsolo. Ainda assim, o avanco em termos de
reconhecimento da posse e regularizagdo de titulos de proprie-
dade indigena ndo s6 avangou em ritmo lento, mas, sobretudo,
de forma muito reduzida e desigual.

Essa reticéncia advém de muito tempo atrds. Mencionamos
que, no mesmo momento em que o Chile distribuia mais de trés
mil titulos de Merced, na Argentina, avangava-se de maneira para-
doxal. Alienavam-se grandes extensdes de terra em maos priva-
das — inclusive estrangeiras” — e retalhava-se a “coloca¢do” dos
“restos de tribos” resultantes da chamada “Conquista do Deserto”
e dos campos de concentragdo e deportagdo de indigenas criados
depois do término das campanhas militares.”” Na Patagdnia, vai-se
criando um panorama ndo s de constantes desmembramentos
dos grupos parentais mapuche-tehuelche, mas de frequentes
expropriagdes e reassentamentos em um contexto de inseguranca
juridica que, na maioria dos casos, chega até os dias de hoje. Como
explicar essa desigual predisposi¢do estatal que se mostra, de um
lado, generosa no que diz respeito as privatizagdes de territ6rio e,
de outro, evasiva diante da radicacdao de povos indigenas?

Ménica Quijada” sustenta que um dos fatores-chave na
formacio do Estado-Nagdo argentino foi enfatizar o territorio
como simbolo de pertencimento civico. Essa predisposigao teria
possibilitado um afi homogeneizador da cidadania, ancorado
na ideia de que a residéncia comum teria a capacidade de tornar
os cidaddos iguais/auténticos. Sendo assim, podemos entender
a relutincia em dar terras a indigenas — sendo o territério uma
parte consubstancial da propria entidade de Estado-Nagao — mas
nio poderiamos compreender os amplos processos de alienagao
e privatizagdo iniciados desde antes da chamada “Conquista do
Deserto” e que continuaram por muitas décadas mais.

Para compreender esse paradoxo, é preciso ressaltar que a
homogeneizacio promovida era muito seletiva. Ja dissemos que
nem todos entravam no “caldeirdo de ragas”, nem com a mesma
facilidade, nem na mesma ordem,”’ embora mais tarde sustentas-
semos, inclusive, que a construcao do Estado-Nagao argentino
pareceu promover e basear-se em dois melting pots diferentes,
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com regras e efeitos proprios.”” Assim, no caso das populacoes
nativas, a homogeneizagao podia alcangar as pessoas, mas nunca
os povos indigenas enquanto coletivos. Sempre se viu a alteridade
indigena como dificil de dirigir no seio da Nag¢ao, e uma das formas
de proceder diante dessa contradi¢do foi menosprezar material e
ideologicamente sua existéncia e presenga. Ao contrario, os que
vinham de outras origens tinham inequivoca aptidao potencial
de cidadania. Por conseguinte, nestes casos, podia haver dividas
circunstanciais sobre a absor¢ao de determinados contingentes,
como os galeses de Chubut. No entanto, sucessivas administracoes
federais nunca consideraram especialmente problematico alienar
parte do territorio estatal em suas maos, nem mesmo sendo compa-
nhias que, como The Argentine South Land Company Limited
(hoje, em maos da holding Benetton, com mais de 1.200.000
hectares de propriedade), tinham sua matriz em Londres.”

Ao tomar este mesmo caso como um exemplo entre tantos,
ja podemos notar como, muito cedo, ja fica em evidéncia uma
das caracteristicas da performatividade cultural que anima a
pratica politica na Argentina. Essa performatividade também
opera hoje, mesmo quando em outros aspectos fica evidente
que o valor e o lugar atribuido ao “indigena” se transformaram
nas narrativas da Nagdo. Refiro-me a defesa e a protecdo dos
interesses de terceiros ou particulares — dentre os quais estdo os
interesses pessoais dos préprios funcionarios — sobre os direitos
constitucionalmente reconhecidos de outros cidadaos, indigenas
ou nao, um argumento que também foi apresentado para rebater
certas “imprecisoes” da Lei em debate.

Por outro lado, ¢ 6bvio que, na discursividade hegeménica e
oficial, a existéncia de povos origindrios ja ndo € hoje declamada
como obstaculo para o progresso e para o desenvolvimento,
como era até algumas décadas atras. Ao contrario, agora seria
politicamente incorreto desconhecer seus direitos —embora alguns
legisladores e funciondrios continuem sem poder distinguir o que
diferencia os direitos indigenas constitucionalmente reconhecidos
dos direitos econdmicos e sociais universais dos cidaddos.

195



A esse respeito, € muito interessante comparar as posicoes de
funcionarios e legisladores de uma mesma provincia em ambito
nacional e local. Possivelmente, essa Lei — além de seus frutos
que ainda estdo por ser vistos, pois sequer foi regulamentada”™
— passara aos anais da historia como “a Lei Kirchner”. Foi o
préprio presidente que a enviou para discussdo no Congresso
em 2004, e sua irma, como senadora de Santa Cruz, que conse-
guiu obter, primeiro, quorum para discuti-la e, segundo, os
votos majoritarios para aprova-la nas duas cimaras. Em ambos
0s casos, as apresentagdes mostram uma defesa atualizada da
responsabilidade e obrigagao estatal de tornar os direitos indi-
genas efetivos. Em boa hora.

Em todo caso, o que levanta questdes é: a partir de que experi-
éncias prévias foram-se acumulando visdo e decisdo politica para
fomentar essas transformacoes. Um lugar possivel seria a propria
provincia de Santa Cruz, onde ambos os funciondrios tiveram
responsabilidades administrativas por mais de um periodo.

Hoje em dia, em Santa Cruz, come¢am a surgir estratégias
para aplicar algumas das politicas indigenistas em vigor. Nao
obstante, quando se examina a situagdo da populagdo indigena
local, percebe-se um processo sistemdtico de alienagio de terras
definidas por decretos presidenciais para o assentamento de
comunidades indigenas. Porém, nota-se também um desconforto
dos atuais funciondrios locais quando inquiridos sobre se ha
intengdo de criar um 6rgao indigenista em ambito provincial que
determine politicas especificas. Eles entendem que seus direitos
estdo, de fato, cobertos pelas politicas sociais que chegam a
todos os cidadidos de Santa Cruz.” E importante destacar que,
neste caso, a administra¢io federal e a provincial coincidem
em seu carater partidario. Isto significa que ndo da para jogar
esse outro jogo tao caracteristico da politica argentina, ou seja,
apropriar-se ou deslindar, seletivamente, responsabilidades e
competéncias frente a outra parte, diante de iniciativas que
querem fomentar ou travar.

196



Talvez algumas pistas dessa aparente contradi¢io tenham sido
dadas por um dos senadores da mesma provincia que tio fervo-
rosamente apoiou o projeto. Se lembrarmos sua fala, veremos
algumas caracteristicas de formagao provincial de alteridade que
reinscreve determinadas chaves do que até hd pouco se promovia
como parte da formagao nacional de alteridade para todo o pais:
em Santa Cruz ndo ha indigenas; foram todos exterminados;
dai, a impossibilidade de saber o que fazer com uma “questio”
sobre a qual talvez outros (com o conhecimento especifico que
vem da proximidade com indigenas) possam e devam contribuir
com alguma dica. E que os indigenas — como as vaquinhas, diria
Atahualpa Yupanqui - parecem continuar sendo sempre alheios.

Um percurso tdo extenso, como o que foi feito aqui pelos
contextos de sangdo de uma lei, pode ter varios propésitos.
Primeiro, é a importancia de contar com registros detalhados
de circunstancias que tém as memorias sociais para resguardar
de maneiras muito mais sucintas e parciais. Depois, trata-se de
buscar compreender e explicar fatos atuais a luz de historias de
formagao dos Estados-Nagdes, seja para identificar as particu-
laridades de certas trajetorias per se, isto é, com fins comparati-
vos. Em boa medida, estas duas tltimas metas sdo o propésito
explicito deste trabalho. No entanto, hd um terceiro propésito
— até agora nao declarado - que, na verdade, teve um papel de
destaque no que foi exposto até aqui. E analisar a génese de
determinadas iniciativas, buscando indicios de possiveis obsta-
culos futuros durante sua implementacdo. E menos uma forma
de previsdo — porque, ao fazer seu préprio trabalho, a praxis
social sempre pode nos surpreender — do que uma maneira de
conhecer os campos de determinacio, de fixacdo de condi¢bes e
pontos de partida, que compdem os parametros habilitados de

agencialidade, dessa dindmica que nos permite fazer a histéria,
ainda que em condi¢des que nao escolhemos. Assim, o que o
Estado propde como “reparagio histérica”, inédita e imperiosa,
€, em parte, uma questdo de tensdes histéricas e de possibilidades

197



conjunturais. Porém, nio menos importante, ¢ um trabalho de
reinscricio de campos de determinagdo a serem visualizados,
porque abrem para os povos indigenas e para aqueles que acom-
panham sua luta outro enorme desafio para o futuro.

NOTAS

1 O titulo de Merced foi criado por uma Lei em 1866, em que o Estado outorgava e
reconhecia a propriedade legal das terras indigenas coletivas no nome de um lider
responsavel (N. T.).

2 J. Bengoa, Historia social del pueblo Mapuche. Siglos XIX y XX, Santiago de
Chile, Ed. Sur, 1985.

3 C. Briones, W. Delrio, Patria si, colonias también. Estrategias diferenciadas de
radicacién de indigenas en Pampa y Patagonia, em A. Teruel, M. Lacarrieu e O.
Jerez, Fronteras, ciudades y estados. Coleccion Mnemosine, Cérdoba, Alcion
Editora, 2002, p. 45-78.

Consideramos as formacoes nacionais — e, inclusive, provinciais — de alteridade
como efeito das complexas articulagdes entre sistemas econdomicos, estruturas so-
ciais, institui¢des juridico-politicas e aparatos ideoldgicos prevalecentes nos varios
paises, o que leva ndo apenas a produzir categorias e critérios de identificagao/
classificacdo e de pertencimento, mas também, ao administrar hierarquizagoes
socioculturais, a regular condi¢des diferenciais de existéncia para os distintos
tipos de outros internos que se reconhecem como parte histdrica ou recente da
sociedade sobre a qual um determinado Estado-Nagdo estende sua soberania
(Claudia Briones, Formaciones de alteridad: contextos globales, procesos nacionales
y provinciales, em Cartografias argentinas. Politicas indigenistas y formaciones
provinciales de alteridad, Buenos Aires, Editorial Antropofagia, 2005, p. 11-43).

Nossa ideia de performatividade cultural procura compreender as dindmicas na-
cionalmente diferenciadas de recria¢ao e processamento de marcagoes e demandas
de politicas de Estado e de lutas por reconhecimento. Retomamos a proposta de
George Yudice, que considera os enquadramentos de representagdo que canalizam
a significagao do discurso e dos atos ndo apenas da perspectiva dos marcos concei-
tuais e pactos internacionais, mas também dos condicionamentos institucionais do
comportamento e da produgio de conhecimento. Gerados por rela¢oes organizadas
de forma diversa entre as institui¢Oes estatais e a sociedade civil — a magistratura,
a policia, as escolas e as universidades, os meios de comunicacao de massa, os
mercados de consumo etc. —, esses enquadramentos permitiriam explicar, segundo
o autor, por que diferentes estilos/contornos nacionais promovem uma absor¢ao
ou receptividade diferente diante de no¢oes como “diferenca cultural” e exercem,
de maneira também diferente, o mandato globalizado de reconhecer o direito a
diferenga cultural imposto por institui¢oes intergovernamentais e agéncias mul-
tilaterais (G. Yudice, El recurso de la cultura. Usos de la cultura en la era global.
Ripollet, Espanha, Gedisa Editorial, 2002, p. 60-61, 81).

Nao obstante, num ato dificil de compreender tanto em termos de procedimen-
tos, como de sincroniza¢ao das politicas de Estado, o Congresso da Nagao havia
adotado essa convenc¢io como Lei Nacional 24.071 em 1992.
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C. Briones, M. Carrasco, D. Escolar, A. Lazzari, D. Lenton, ]J. M. Obarrio e A.
Siffredi (GELIND, Grupo de Estudios en Legislacion Indigena), Etnografia del
discurso juridico sobre el indigena. La Resolucion 4.811 desde la pragmatica,
Publicar en Antropologia y Ciencias Sociales, v. VIII, 1999, p. 51-68, Buenos
Aires, Colegio de Graduados en Antropologia e EUDEBA, 1999; C. Briones, M.
Carrasco, D. Lenton e A. Siffredi (GELIND, Grupo de Estudios en Legislacién
Indigena), La produccién legislativa entre 1984 y 1993, em M. Carrasco, Los
derechos de los pueblos indigenas en Argentina, Asociacion de Comunidades
Indigenas Lhaka Honhat e IWGIA, Buenos Aires, VinciGuerra Testimonios,
2000, p. 63-190, Série Documentos n. 30.

E bom que se reconhega esse desconhecimento. O que assusta é a sua amplitude
que, na verdade, é mais o resultado da incapacidade de ler as informacdes dis-
poniveis do que propriamente da falta de informagdo. Por exemplo, quando a
senadora Alicia Kirchner apresenta seu projeto, sustenta que “o censo de 2001
nos fala de 281.959 aborigenes, alguns vivendo em suas comunidades de origem
e outros inseridos nas diferentes provincias do pais. Estdo registradas 914 co-
munidades aborigenes ndo apenas no Instituto Nacional de Assuntos Indigenas,
mas em todas as provincias que tém institutos provinciais que — devemos reco-
nhecer — muito fazem a esse respeito” (Honorable Senado de la Nacién, versio
taquigrafica, 16 ago. 2006, p. 11). Enquanto isso, seu funciondrio imediatamente
inferior com competéncia nessas questdes, Jorge Rodriguez, presidente do INAI,
sustentava dois anos antes: “No censo de 2001, depois de muitas discussoes,
introduziu-se uma pergunta sobre se algum membro da familia se autorreconhecia
como indigena. Aproximadamente um milhdo de pessoas se autorreconheceram
indigenas. Digo ‘aproximadamente’ porque nio tenho o niimero exato, ja que o
INDEC até hoje ndo deu o dado oficial” (Comisién de Poblacién y Desarrollo
Humano de la Honorable Camara de Diputados de la Naci6n, 2004). Em suma,
a senadora — ex- e futura ministra de Desenvolvimento Social da Nag¢io — con-
funde quantidade de domicilios, onde ha autorreconhecimento de alguns de seus
membros como indigenas ou descendentes de povo indigena, com a “quantidade
total de aborigenes”. Enquanto isso, o presidente do INAI espera por um dado
que o INDEC nio poderia lhe dar, por ter considerado como unidade do censo
os domicilios e ndo os individuos, e porque a Pesquisa Complementar, realizada

anos depois, operou por amostragem e nao exaustivamente. De qualquer forma,

numa nota de imprensa distribuida em 29 de novembro de 2006 pelo Instituto

Nacional de Estatistica e Censos (INDEC), apresenta-se um quadro com o qual

“se comega com a divulgacio dos totais nacionais definitivos por povo”. O mes-

mo projeta uma cifra de 31 povos, chegando a um total de 485.460 individuos.

Disponivel em <http://www.indec.mecon.gov.ar>, acesso em S abr. 2007.

Refere-se a politica de registrar a personalidade juridica das comunidades indi-
genas sob a figura de direito privado de “associacdo civil sem fins lucrativos”,
em vez de fazé-lo conforme os critérios da Resolugio 4.811, de 1996, que regula
os procedimentos do RENACI (Registro Nacional de Comunidades Indigenas).
Para uma anilise desta resolu¢ao e suas implicagdes, ver C. Briones, M. Carrasco,
D. Escolar, A. Lazzari, D. Lenton, J. M. Obarrio e A. Siffredi (GELIND, Grupo
de Estudios en Legislacion Indigena), Etnografia del discurso juridico sobre el
indigena, p. 51-68.

Comision de Poblacién y Desarrollo Humano de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacion, 2004.
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Comisién de Poblacién y Desarrollo Humano de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacién, 2004.

As agdes em curso sio detalhadas nos seguintes termos: “Neste momento, ha
dois programas de Regularizagdo de Terras em funcionamento. Temos um
Programa de Regularizagdo de Terras na provincia de Jujuy onde estao sendo
regularizados mais de um milhdo de hectares para mais de 100 comunidades.
E um processo que esteve parado e que, no ultimo ano e meio, voltou muito
intensamente por decisdo do governo provincial. E também estamos trabalhando
com um Programa de Regularizacdo de Terras na provincia de Rio Negro que,
junto com a de Jujuy, é a que tem os planos mais bem elaborados que incluem
as comunidades indigenas. No tema relacionado as terras, também estamos
trabalhando na compra de um imével jd adquirido para uma comunidade em
Marcos Paz, provincia de Buenos Aires. Trata-se de um imével de dois hectares
(...) E, depois, estamos comprando dois iméveis na regido de Resisténcia, na
provmc1a do Chaco, para comunidades que estavam assentadas ali. Trata-se de
dois iméveis que estdo muito proximos da capital. E isto que se estd fazendo
no Programa de Regularizagdo de Terras que temos no INAI” (Comisién de
Poblacién y Desarrollo Humano de la Honorable Camara de Diputados de la
Nacién, 2004).

CEA (Conferencia Episcopal Argentina), Una tierra para todos, Buenos Aires,
CEA, 2005, p. 13.

Ibidem, p. 28.
Ibidem, p. 61.
Ibidem.

Disponiveis em <http://www1.hcdn.gov.ar/dependencias/cpyrhumanos/Proy_
Orig_Tierr.htm>.

Disponivel em: <http://www1.hcdn.gov.ar/dependencias/cpyrhumanos/Ante-
proy_Tierr.htm>.

Disponivel em: <http://www1.hcdn.gov.ar/dependencias/cpyrhumanos/Ante-
proy_Tierr.htm>, grifos nossos.

Argentina, Lei Nacional 26.160 de 2006, Emergencia de la propiedad comu-

nitaria indigena, disponivel em <http://www.diputados.gov.ar>, acesso em 13
mar. 2007.

Nos debates, outros legisladores sao ainda mais severos com o Poder Judiciario
“que faz pouco das leis e garantias constitucionais”, ou que passa “sentencas
aberrantes fundadas em legislacdo que ndo se opde a direitos preexistentes e
consagrados constitucionalmente” (OD - Orden del Dia. Cdmara de Dipu-
tados de la Nacién, Sesiones Ordinarias 2005, Orden del Dia, 2.396, p. 7,
disponivel em <http://www.diputados.gov.ar/dependencias/dcomisiones/perio-
do-122/122-20052396.pdf>, acesso em 13 mar. 2007, p. 7). Honorable Senado
de la Nacién, versdo taquigrafica, 16 ago. 2006, p. 29, grifos nossos.

Honorable Senado de la Nacion, versio taquigrafica, p. 32, 16 ago. 2006, grifos
Nossos.

Honorable Camara de Diputados de la Nacion, versio taquigrafica, 1 nov. 2006,
grifos nossos.
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% Lei 26.160, Fundamentacao, grifos nossos.

> ORDEN DEL DIA. Cimara de Diputados de la Nacién. Sesiones Ordinarias

2005, Orden del Dia, n. 2.396, p. 7.

2 Sem duvida, essa tensdo é conhecida e gerenciada pelos movimentos e orga-
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nizagoes indigenas locais na busca de aliados circunstanciais para confrontar
antagonistas historicos ou passageiros. Para um exemplo de aliancas com érgaos
federais para confundir a oposi¢do das administrages provinciais, ver Claudia
Briones, Weaving “the Mapuche people”: The cultural politics of organizations
with indigenous philosophy and leadership, Tese de Doutorado, Universidade
do Texas, Austin, 1999.

Exemplificando: no debate, a senadora Sonia Escudero, de Salta, apresenta-se
como uma pessoa entendida no assunto, proveniente de uma provincia que esta
adiantada no reconhecimento e nas politicas vinculadas ao tema em debate.
Assim, depois de enumerar tudo o que ela e sua provincia fizeram pelos indios,
refere-se ao que reconhece como pendente nos seguintes termos: “E estamos
avangando em relagdo aos dltimos lotes fiscais em maos de comunidades indige-
nas: refiro-me aos lotes 55 e 14, localizados na regiao do Pilcomayo, na fronteira
com o Paraguai e com a Bolivia, num processo de solugio amistosa que esta
sendo debatido na Comissao Interamericana de Direitos Humanos” (Honora-
ble Senado de la Nacién, versao taquigrafica, p. 1.816, ago. 2006). Introduz,
assim, uma situagao em que o governo federal esta em vias de ser julgado pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos pelo sistematico desconhecimento
dos acordos realizados entre o Governo Provincial de Salta e a Associagio de
Comunidades Indigenas Lhaka Honhat, numa negociagiao que ja leva mais de
20 anos (M. Carrasco e S. Zimmerman, El caso Lhaka Honhat, Copenhague,
IWGIA, Informe 1. 2006, disponivel em <http://www.cels.org.ar/Site_cels/docu-
mentos/informe_iwigia.pdf>, acesso em 13 mar. 2007). E interessante ressaltar
que, embora diferentes funciondrios federais se eximam de responsabilidades,
dizendo que o governo de Salta pouco colabora e nio aceita sugestoes das outras
partes para destravar esse processo de solucao amistosa, ninguém contradiz as
palavras daquela senadora.

A esse respeito, num momento do debate quando se examinavam os protestos
indigenas que sacudiram a provincia do Chaco, o deputado Zancada, de Santa
Fé, decidiu destacar a conivéncia de funcionarios provinciais na expropriacao
dos indios nos seguintes termos:

Acabei de ouvir a senhora deputada preopinante assinalar que, em relagio aos
aborigenes e suas terras, hd alguns ruralistas interessados, e eu acrescentaria que
também ha alguns funciondrios de diferentes 6rgios de cadastro de provincias
argentinas que passam e informam a imobiliarias e a esses empresdrios quais
sdo as terras sem titulos em cada provincia (Honorable Cdmara de Diputados
de la Nacion, versdo taquigréfica, 1 nov. 2006).

Honorable Camara de Diputados de la Nacién, versio taquigréfica, 1 nov. 2006.
[bidem, grifos nossos.
[bidem, grifos nossos.

Ibidem, grifos nossos.
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D. Lenton, De centauros a protegidos. La construccién del colectivo pueblos
indigenas como sujeto de las politicas indigenistas del Estado argentino (1880-
1970), Tese de Doutorado, Universidade de Buenos Aires, Buenos Aires, 2006.

Honorable Senado de la Nacién, versao taquigrafica, p. 21, 16 ago. 2006, grifos
nossos.

Honorable Senado de la Nacién, versio taquigrafica, p. 26, 16 ago. 2006, grifos
nossos.

Honorable Senado de la Nacién, versio taquigrafica, p. 28, 16 ago. 2006, grifos
nossos.

Este ndo é o lugar para discutir os pormenores da formagdo do Conselho de
Participagdo Indigena, ou a forma como se produziram os realinhamentos
politicos de determinadas dire¢des ou organizagdes, auspiciosos para alguns e
problematicos para outros. Ao contrério, € o lugar para ressaltar a chave que
abre a possibilidade, em termos de construgdo de hegemonia cultural, de afirmar
que o “6rgio de representacio” que permite aos indigenas ser interlocutores do
Estado apoie ou ndo uma determinada medida politica ou proposta. Honorable
Senado de la Nacién, versio taquigrafica, p. 38, 16 ago. 2006, grifos nossos.

Honorable Senado de la Nacién, versdo taquigréfica, p. 40, 16 ago. 2006.
Honorable Senado de la Nacién, versio taquigréfica, p. 42, 16 ago. 2006.

Honorable Camara de Diputados de la Nacion, versdo taquigrafica 1 nov. 2006,
grifos nossos.

Honorable Senado de la Nacién, versio taquigréfica, p. 10, 16 ago. 2006, grifos
nossos.

P. Lanusse e A. Lazzari, Saltefiidad y pueblos indigenas: continuidad y cambio
en identidades y moralidades, em C. Briones et al., Cartografias argentinas,
p. 223-252.

C. Pizarro, “Ahora ya somos civilizados”. La invisibilidad de la identidad indi-
gena en un 4rea rural del Valle de Catamarca, Coleccion Thesys, v. 10, Cérdoba,
Editorial de la Universidad Catolica de Cérdoba, 2006.

C. Briones, Weaving “the Mapuche people”.

Honorable Senado de la Nacién, versdo taquigrafica, p. 16, 16 ago. 2006, grifos
nossos.

Honorable Senado de la Nacién, versio taquigrafica, p. 17, 16 ago. 2006, grifos
nossos.

Ver <http://www.indec.mecon.ar/webcenso/index.asp>.

M. Rodriguez, Fantasmas Tehuelches en el imaginario santacrucernio, Mono-
grafia. Licenciatura em Ciéncias Antropolégicas, Facultad de Filosofia y Letras,
Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires, 1999.

C. Briones, Formaciones de alteridad.

C. Briones, Construcciones de aboriginalidad en Argentina, Bulletin de la Société
Suisse des Ameéricanistes, Genebra, n. 68, p. 73-90, 2004.
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Honorable Senado de la Nacion, versao taquigrafica, p. 18, 16 ago. 2006, grifos
nossos.

Honorable Camara de Diputados de la Nacién, versao taquigréfica, 1 nov. 2006,
grifos nossos.

Honorable Camara de Diputados de la Nacién, versdo taquigrafica, 1 nov. 2006,
grifos nossos.

C. Briones, La alteridad en el cuarto mundo. Una construccién antropolégica
de la diferencia, Buenos Aires, Ediciones del Sol, 1998.

INAI, 2004, p. 11, grifos nossos.
Lei 26.160, “Fundamentagdo”, grifos nossos.

Honorable Senado de la Nacién, versao taquigrafica, p. 21, 16 ago. 2006, grifos
nossos.

Honorable Camara de Diputados de la Nacion, versdo taquigrifica, 1 ago. 2006,
grifos nossos.

Honorable Senado de la Nacién, versdo taquigrafica, p. 35, 16 ago. 2006, grifos
nossos.

Refere-se a uma greve de fome prolongada dos indigenas da provincia que de-
mandavam do governo local que cumprisse a lei provincial e tomasse uma série
de medidas urgentes para evitar a entrega indiscriminada de terras a particulares.
E a mesma provincia que, em meados de 2007, ocupa as manchetes nacionais
e internacionais pela morte por desnutri¢do de indigenas adultos que nio foi,
exatamente, pela greve de fome, mas pelo estado avangado de desnutricdo e
abandono estatal puro e simples. Ver INDYMEDIA, 14 muertes y ningiin res-
ponsable, Chaco, quarta-feira, 12 set. 2007, disponivel em <http://argentina.
indymedia.org/features/pueblos>, acesso em 26 set. 2007.

Honorable Camara de Diputados de la Nacién, versio taquigrafica, 1 nov. 2006,
grifos nossos.

Honorable Senado de la Nacién, versdo taquigrafica, p. 31, 16 ago. 2006, grifos
nossos.

Honorable Senado de la Naci6n, versio taquigrafica, p. 21-22, 16 ago. 2006,
grifos nossos.

C. Briones, Weaving “the Mapuche people”.

Honorable Cdmara de Diputados de la Nacién, versao taquigrafica, 1 nov. 2006,
grifos nossos.

Honorable Camara de Diputados de la Nacién, versdo taquigrafica, 1 nov. 2006,
grifos nossos.

Honorable Senado de la Nacién, versdo taquigrafica, p. 20-21, 16 ago. 2006,
grifos nossos.

A esse respeito, pode-se consultar, por exemplo, S. Bandieri, Historia de la Pa-
tagonia, Buenos Aires, Editorial Sudamericana, 2005; e R. Minieri, Ese ajeno
Sur. Un dominio britdnico de un millén de hectireas en la Patagonia, Fondo
Editorial Rionegrino, Viedma, 2006.
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C. Briones e Walter Delrio, The “Conquest of the Desert” as Trope and Enactment
of Argentina’s Manifest Destiny, em D. Maybury-Lewis, T. McDonald e
B. Maybury-Lewis, Manifest Destinies and Indigenous Peoples, Harvard
University Press, Cambridge, 2009, p. 51-117.

M. Quijada, Homogeneidad y Nacion con un estudio de caso: Argentina, siglos
XIX y XX. Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Centro de Huma-
nidades, Instituto de Historia, Madrid, 2000.

C. Briones, Construcciones de aboriginalidad en Argentina.
C. Briones, Formaciones de alteridad.

E 6bvio que essa privatizagio/estrangeirizagio de terras provocou reclamacdes
e protestos em diferentes épocas, desde as objecdes de Sarmiento aos procedi-
mentos de Roca (D. Vifas, Indios, Ejército y Frontera, Buenos Aires, Santiago
Arcos Editor, 2003), passando pelas alocugdes do deputado Montagna de 1939
(C. Briones e D. Lenton, Debates parlamentarios y nacién. La construccién
discursiva de la inclusion/exclusion del indigena, em Actas de las terceras
jornadas de lingiiistica aborigen, Buenos Aires, Instituto de Linguistica, FFyL,
Universidad de Buenos Aires, 1997, p. 303-318), até chegar ao relatério da
Comissao Episcopal Argentina de 20085, citado no texto. A questdo é que essas
oposigoes tiveram pouco impacto nas politicas publicas, a ponto de produzir
revisdes profundas das mesmas.

A Lei foi regulamentada depois que este artigo havia sido escrito, através do
Decreto 1.122, publicado no Boletin Oficial de 27 de agosto de 2007. O ponto
critico da discussdo — comunidades preexistentes sem personalidade juridica
inscritas em 6rgdos nacionais ou provinciais competentes — foi resolvido,
definindo-as ndo como as que podem demonstrar um prazo prolongado de
ocupa¢do num mesmo lugar, mas como aquelas que pertencem a um “povo
indigena preexistente” (art. 1° do Decreto de Regulamentagio 1.122) e “que
exer¢am posse atual, tradicional e publica” das terras (art. 3° do Decreto de
Regulamentagio 1.122), sendo prerrogativa do INAI resolver “sua incorporagio
ao levantamento mencionado, prévia consulta e participagio do Conselho de
Participagao Indigena (CPI)” (art. 3° do Decreto de Regulamentagio 1.122).
Assim, o embate interpretativo continua concentrado em como se entende o
conceito de “tradicional”, e a disputa politica girara em torno de como e quando
o CPl e as autoridades do INAI encaram a ideia de “comunidade indigena”.

75 M. Rodriguez, comunicagio pessoal, 2007.
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Parte 5
BRASIL



GERSEM BANIWA

A CONQUISTA DA CIDADANIA INDIGENA
E O FANTASMA DA TUTELA NO
BRASIL CONTEMPORANEQ

INTRODUCAO

Este texto objetiva produzir reflexdes politicas e tedricas
sobre as mudangas provocadas pela Constituicio Federal de
1988, conhecida como a Constituicio Cidada do Brasil, no
campo das politicas indigenistas e indigenas do pais. Recorrer a
historia recente possibilitara sugerir a necessidade de um aper-
feicoamento nas estratégias desenhadas no ambito dos planos
de médio e longo prazo do movimento indigena brasileiro para
a manutengdo e garantia dos direitos indigenas, ameagados
pelas novas ondas de igualitarismo e universalismo a partir das
quais sdo interpretados e aplicados. Os direitos indigenas antes
de 1988 no Brasil tiveram como fundamento e fim garantir e
facilitar o processo de integracdo dos indios a chamada comu-
nhdo nacional, ou mesmo a sua eliminagio fisica, para abrir
caminho aos projetos de expansdo territorial e econémica do
poder colonial.

Foi a Constitui¢ao Federal homologada em 1988 que mudou
o rumo dessa histéria, quando estabeleceu alguns direitos funda-
mentais dos povos indigenas, como:

a) superacdo da tutela, reconhecendo a capacidade civil dos
indios;



b) abandono do pressuposto integracionista, em favor do
reconhecimento do direito a diferenca sociocultural dos
povos indigenas, na linha do multiculturalismo contem-
poraneo;

¢) reconhecimento da autonomia societaria dos povos in-
digenas, garantindo para isso o direito ao territdrio, a
cultura, a educacio, a satde, ao desenvolvimento econo-
mico, de acordo com os seus projetos coletivos presentes
e futuros;

d) reconhecimento do direito a cidadania hibrida: étnica,
nacional e global.

Essas mudangas normativas do Estado brasileiro produziram
resultados parciais significativos na histéria dos povos indigenas,
seja no campo do direito e das politicas governamentais, seja
na esfera da vida cotidiana de aldeia. No campo das politicas
publicas, por exemplo, os avancos sdo visiveis, embora ainda
insuficientes para garantir uma vida digna aos povos indigenas,
como sao as (re)conquistas territoriais e as politicas de educagio
escolar e saude indigena. No ambito concreto da vida cotidiana,
a recuperac¢do da autoestima em fungao das possibilidades de
continuidade étnica e de acesso aos beneficios materiais e tecno-
l6gicos do mundo moderno estd possibilitando a reafirmagio
das identidades reprimidas e a (re)elaboracio/(re)construgio de
novos projetos societarios para o futuro.

PROCESSO HISTORICO DE CONSTRUCAO
DO MOVIMENTO INDIGENA

A histéria dos movimentos indigenas contemporaneos pode
ser organizada a partir de periodos e tipos de agéncias que inter-
mediavam as relagGes entre os povos indigenas e a sociedade
dos brancos.

O primeiro periodo pode ser denominado Indigenismo
Governamental Tutelar, que teve a duracao aproximada de um
século e se caracterizou pela criagdo e forte presenga do Servigo
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de Protecio ao Indio (SPI) que, posteriormente, foi reformulado
para se tornar a Fundagdo Nacional do Indio (Funai), ainda hoje
atuante. A criacdo do SPI foi fortemente influenciada pela ideia
vigente na época da “relativa incapacidade dos indios”, razao
pela qual eles deveriam estar sob a “tutela” do Estado. O SPI
passou a ser o porta-voz e o representante dos indios dentro e
fora do pais. Paralelamente a atua¢ao do SPI, estava em curso um
processo conhecido por “integragdo e assimilagdo cultural” dos
povos indigenas sob a tutela do Estado que, na pratica, significava
a efetiva apropriagio de suas terras e negagao de suas identidades
étnicas e culturais, ou seja, um projeto de exterminio dos povos
indigenas. O SPI deveria prover os indios de assisténcia consis-
tindo de terra, saide, educacao e subsisténcia, sempre sob a Otica
da “relativa incapacidade indigena” e da sua necessaria “tutela”
pelos 6rgaos do Estado, cujo principal objetivo era acomodar os
povos indigenas sobreviventes, a0 mesmo tempo que avangavam
e legitimavam as invasdes territoriais ja consumadas e abriam
novas fronteiras de expansdo e invasdes a novas terras indige-
nas. Nesse sentido, o SPI e a Funai, desde a concepg¢do que os
originou, sempre conviveram com essa contradi¢do: proteger e
tutelar para dominar, integrar e emancipar. Ainda hoje, a missiao
da Funai é dubia e contraditoria, pois, a0 mesmo tempo que se
coloca como protetora e aliada dos indios, discrimina povos que
conseguiram sair, a duras penas, de suas asas tutoras.’

O segundo periodo pode ser denominado de Indigenismo
Nao Governamental, que teve seu inicio por volta de 1970 e
se caracteriza pela introduc¢do de dois novos atores: a Igreja
Catolica renovada e as organizacdes civis ligadas a setores
progressistas da Academia (universidades). A Igreja Catolica,
através da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
instituiu, em 1970, uma pastoral especifica para trabalhar com
indigenas e um Conselho Indigenista Missionario (CIMI), que
teve o importante papel politico de articular, apoiar, divulgar e
denunciar questdes relativas aos movimentos indigenas.”

A partir dos anos de 1970, surgiram varias organizacdes nao
governamentais de apoio aos indios, quebrando o monopdélio do

208



Estado e das velhas missdes religiosas e questionando suas doutri-
nas civilizatérias. Dentre muitos, pode-se citar OPAN (Operacio
Amazonia Nativa), CTI (Centro de Trabalho Indigenista), CCPY
(Comissao Pro-Yanomami), ISA (Instituto Socioambiental). As
organizagOes Clvis passaram a assumir, em muitas situagdes, o
protagonismo da questio indigena. E bom que se diga que esse
protagonismo foi necessario, e gragas a ele o movimento indigena
prosperou com mais rapidez. Essa experiéncia de alianga e parce-
ria constituiu-se no periodo mais rico de luta e de aprendizagem
do movimento indigena. A luta era feita partindo das aldeias,
passando pelos municipios, estados, Brasilia e as principais capi-
tais do mundo. Esse tipo de indigenismo enraizado (luta pela
luta, dentncias, mobiliza¢6es, campanhas internacionais etc.),
hoje em dia, é cada vez mais dificil, mas também os tempos e
recursos de luta sao outros (tecnologia, informacgio, participacdo
politica etc.).

O terceiro periodo pode ser denominado de Indigenismo
Governamental Contemporaneo, p6s-1988. Nesse periodo,
ocorre a dilatagdo da relacdo do Estado com os povos indigenas,
com a criagao de diversos 6rgdos em varios ministérios com
atuagao junto aos povos indigenas, quebrando a hegemonia da
Funai como 6rgdo titular e absoluto da politica indigenista, e o
protagonismo cada vez maior dos povos indigenas por meio da
lideranga politica e moderna de suas organizac¢des. Porém, o fato
marcante desse periodo foi a superacio teérica e juridica do prin-
cipio da tutela dos povos indigenas e o reconhecimento da sua
diversidade cultural e organizagio politica. Digo teérica porque,
até hoje, essa mudanca na Letra da Lei ndo foi implementada na
pratica de forma satisfatéria. A Funai, por exemplo, continua
atuando no registro da tutela e do ndo reconhecimento das orga-
nizagoes indigenas como interlocutoras diretas e legitimas dos
povos indigenas. Embora o 6rgio oficial resista ao protagonismo
indigena, outros 6rgaos puablicos e agéncias multilaterais, cada
vez mais, passam a estabelecer relagdes politicas e operacionais
diretamente com as comunidades e organiza¢oes indigenas.’
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Ao mesmo tempo, ocorre um processo de retragao do Estado
na gestio da questdo indigena caracterizado, principalmente, pelo
esvaziamento politico-or¢amentario da administragao tutelar do
6rgio responsével, resultando em paradoxos profundos na rela-
¢do do Estado com os povos indigenas, pois varios instrumentos
juridicos, politicos e administrativos ndo foram regulamentados.
O Estado, através das suas institui¢ées, tem promovido medidas
protelatorias para ndo atualizar e promover as bases da nova
politica indigenista, como a paralisia de mais de 12 anos de trami-
tacdo do Estatuto das Sociedades Indigenas e outros projetos
de lei no Congresso Nacional que tratam da questdo indigena
e da reforma da Funai. Ao mesmo tempo, parlamentares anti-
-indigenas encheram o Congresso com projetos de lei que visam
reduzir ou anular direitos indigenas ja conquistados.

Esse periodo também é marcado por importantes conquistas,
como a ratificagdo de convénios internacionais, principalmente
a Convengao 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), que determina o controle social e a participa¢do indigena
direta nas instancias decisorias, sobretudo, nas que lhes dizem
respeito, por meio de consultas para obtengdo do consentimento
das coletividades indigenas (arts. 6° e 7°). Mais recentemente, em
2007, a ONU adotou a Declara¢io das Nacoes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas que, segundo a advogada Joénia
Wapichana, amplia e fortalece os argumentos do Movimento
Indigena no Brasil, como autonomia, autogoverno e propriedade
de suas terras, livre determinagio e integridade cultural, além
de reafirmar o direito de consentimento prévio e informado.”

Além disso, essa fase também se caracteriza pelo processo
de redemocratizagdo do pais e por uma abertura maior a parti-
cipagdo indigena nos debates nacionais e na implementagio de
politicas de seu interesse. Atualmente, existem dezenas de conse-
lhos nacionais, estaduais e municipais em que os indios mantém
suas representagoes, embora ainda com muitas fragilidades por
falta de maior preparo e qualificacdo politica e técnica desses
representantes para exercer suas fungoes.
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MOVIMENTOS INDIGENAS CONTEMPORANEOS

A partir de 1970, ocorre um fortalecimento dos movimentos
indigenas provocado pela realiza¢do de assembleias indigenas,
articuladas pelo CIMI, e pelo surgimento de liderangas indigenas
carismaticas com projegdo regional, nacional e internacional que
impulsionaram o surgimento das primeiras organizagdes indige-
nas regionais e nacional, sob a lideranga da Unido das Nacdes
Indigenas (UNI). O amadurecimento do movimento indigena
leva a formacdo de uma frente indigena em defesa dos direitos
coletivos (liderancas e organizacdes locais, regionais, nacional
e internacional), a0 mesmo tempo que sdo identificadas neces-
sidades e estratégias de cada povo, que formam a base concreta
do movimento e da luta indigena. Esta frente indigena, apoiada
por um conjunto de organiza¢des ndo governamentais e setores
progressistas da Igreja e da Academia, lograram convencer os
membros da Constituinte de 1987 a incluir na Constitui¢ao
Federal, aprovada e homologada em 1988, direitos fundamentais
e avancados dos povos indigenas, principalmente a superagao
do principio da relativa capacidade civil dos indigenas, que
justificava a pratica da tutela por parte do Estado. O reconheci-
mento da capacidade civil dos indigenas acelerou sobremaneira o
protagonismo dos povos indigenas em todas as frentes, inclusive,
junto ao Poder Judiciario.

Segue-se o surgimento de numerosas organizagoes e associa-
coes indigenas aldeds, étnicas, locais, regionais e nacionais. O
crescimento do numero de organizagoes indigenas € tao expres-
sivo que, enquanto em 1970, ndo havia nenhuma organizagao
indigena reconhecida, em 2001, ja eram 347 organizag¢oes indi-
genas na Amazonia Legal.” Essas organizagdes indigenas desta-
cam novas liderangas indigenas (professores, agentes de saude,
agentes ambientais indigenas etc.) que passam a atuar como
interlocutores do Estado e das organizagdes nao governamentais,
assumindo cada vez mais o protagonismo da luta e forcando o

repensar da relagdo, papel e func¢io das entidades de assessoria
e de apoio, assim como a relacdo com o Estado.’



E provivel que as causas da emergéncia das organizacdes indi-
genas sejam muitas, desde a reagao (por parte de indios, ONGs e
da sociedade brasileira) a politica de emancipagdo empreendida
pelo Estado nos anos de 1970, a proliferacio de organiza¢oes nio
governamentais pro-indigenas e também ao resultado dos avangos
da Constituicdo de 1988. Além disso, a descentralizagio do apoio
financeiro da cooperagdo internacional estimulou o surgimento
das organiza¢ées com o proposito claro de acessar recursos,
principalmente voltados para as questées ambientais. Também a
retragdo do Estado e o esvaziamento politico-financeiro do érgao
indigenista, Funali, exigiu que o movimento indigena se fortale-
cesse e ampliasse suas aliancas e interlocutores governamentais,
buscando superar a auséncia, cada vez maior, do Estado e da Funai
na vida assistencial das comunidades.

Em ambito mundial, a globalizagdo das questdes ambientais,
envolvendo a discussdo sobre as terras indigenas e a descentrali-
zagao da cooperagdo internacional, atuando, preferencialmente,
na drea de projetos, exigiu a emergéncia das organizag¢des indi-
genas e o seu fortalecimento. Aliados a isso, os investimentos
educacionais em dreas indigenas resultaram no surgimento
de novas liderangas, que passaram a dinamizar a agenda das
comunidades na busca por respostas e solugdes aos problemas
enfrentados, como é o caso dos professores e agentes indigenas
de satde.

A década de 1980 para o movimento e para as organizacoes
indigenas se caracterizou pela constitui¢io de organizacdes
informais, politicamente ativas, mas pouco institucionalizadas,
reivindicando direitos territoriais e assistenciais, especialmente
através da acgdo de liderangas carismadticas, por um lado, e de
liderangas tradicionais de aldeias e de povos, por outro. A
partir da década de 1990, as organizagbes indigenas legalizadas
comegaram a assumir cada vez mais as fun¢des que o Estado
deixou de desempenhar diretamente, principalmente na satdde e
educagdo. Outras discussdes comecaram a fazer parte da agenda
das organizagdes indigenas, como as dirigidas ao discurso étnico
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do desenvolvimento “etnossustentdvel”, propriedade intelectual,
conhecimentos tradicionais e biotecnologia.

No inicio da década de 2000, veio a consolidagio de espacos
de representacdo do movimento indigena nas esferas piblicas,
através das suas organizag¢des — com a internalizagio e a gestdo de
recursos governamentais — e de vdrias liderancas de organiza¢oes
indigenas, que passaram a ocupar fungdes publicas e politicas na
esfera da administragao publica (prefeitos, vereadores, gestores
etc.), trazendo novas conquistas (a¢oes), mas também novos
desafios (conflitos, luta pelo poder, subserviéncia ideoldgica e
identitaria e problemas de gestdo de recursos publicos).

Deste modo, foi se consolidando uma nova relacio do
Estado com as organizagoes indigenas. Em muitos casos, estas
tltimas assumiram cada vez mais o papel de executoras de
agdes do Estado, como, por exemplo, o convénio com a Funasa
(Fundagdo Nacional de Satide) em torno dos Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas (DSEIs) para a execucdo das acées béasicas
de saide. Ainda é cedo para afirmagbes mais precisas sobre
as consequéncias desta nova conjuntura interna e externa do
movimento indigena. Mas, a partir de experiéncias recentes, é
possivel perceber que essa nova relacio com o Estado é baseada
numa outra forma de subserviéncia por meio de convénios, o
que precisa ser mudado em suas bases estratégicas, ideologicas
e politico-administrativas.

E preocupante o fato de o histérico movimento indigena
submeter sua agenda & do governo em troca de alguns milha-
res de reais que servem para minimizar os proprios erros e
incapacidades do Estado. As organizacdes indigenas perderam
sua coeréncia politica quando passaram a exercer, a0 mesmo
tempo, as fungdes de executoras, controladoras e fiscalizadoras
de recursos publicos, neutralizando estratégias de lutas histori-
cas por autonomia, legitimidade, transparéncia e participagio.
Mais do que isso, entre 2003 e 2007, trés organizacdes indi-
genas importantes da base da Coordenacido das Organizacdes

Indigenas da Amazdnia Brasileira (COIAB) foram sumariamente



inviabilizadas e fechadas (UNI-ACRE, CUMPIR e UNI-TEFE)
pela Justica do Trabalho por problemas administrativos advindos
da gestio de convénios com a Funasa. Outras organizagdes indi-
genas ainda enfrentam problemas similares e correm os mesmos
riscos de serem fechadas. Essa situacdo for¢cou o encerramento
da maioria dos convénios com organizagoes.

No entanto, é possivel contabilizar alguns resultados das
mudangas legais do Estado brasileiro, como a volta do cresci-
mento demografico dos povos indigenas, estimado atualmente
em 5%, muito superior aos 1,6% da populag¢ao do pais. Entre
as provaveis causas desse aumento da populagao indigena, estao
o reconhecimento da identidade indigena (indios ressurgidos), o
reconhecimento de indios urbanos e a etnogénese, mas também
a superacdo da baixa autoestima e a retomada dos processos
societarios dos povos indigenas, além da melhoria das condig¢6es
de satide e educacgio. A conquista desses direitos, aliada a maior
sensibilidade do povo e do governo brasileiros e melhorias dos
servicos publicos destinados aos povos indigenas, contribui
para o maior crescimento demografico do segmento indigena,
na medida em que muitos indigenas que negavam suas identi-
dades étnicas, para nao sofrer discriminagdes e represalias ou
até mesmo perseguicoes, voltaram a assumir o reconhecimento
de suas identidades e direitos e lutar por eles.”

As conquistas territoriais também tém sido expressivas,
alcancando as terras indigenas 12,38 % da area total do Brasil e
21% da area total na Amazonia. Do ponto de vista ambiental, a
relevancia dessas terras é incalculdvel, mas ainda pouco reconhe-
cida e valorizada pelo Estado e pelos proprios povos indigenas,
e poderia ser um forte instrumento de pressiao sobre o governo
e a sociedade para se buscarem politicas publicas adequadas e
coerentes para a prote¢ao desse patrimonio, ndo sé dos indios,
mas do Brasil e da humanidade. Nesse sentido, os grandes
protagonistas na luta pelos direitos dos povos indigenas sdo: a
relevancia das terras indigenas, o capital simbélico representado
por 220 povos e 180 linguas e a importancia dessas questoes
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no cendrio nacional e internacional. A¢des que surtem efeitos
concretos, por exemplo, sio as campanhas indigenas nacionais e
internacionais em favor de algum direito voltado para a protecio
ambiental e cultural das terras indigenas, como foi o processo
de demarcacao e homologagiao da Terra Indigena Yanomami e,
mais recentemente, da Raposa Serra do Sol.

Atualmente, o movimento indigena ainda tem que lutar
pelos direitos basicos e a aplicagdo de politicas ptblicas, mas,
a0 mesmo tempo, surgem novas possibilidades de autonomia
que passam, necessariamente, por um novo marco legal e uma
nova institucionalidade nas relagdes com povos indigenas,
que devem intensificar a recuperacdo da autonomia perdida,
comecando pela retomada da autonomia territorial como
espaco politico-administrativo, de acordo com os ditames do
Estado brasileiro.

PRINCIPAIS DESAFIOS

O desafio central enfrentado pelos povos indigenas do
Brasil no tocante aos seus direitos é a garantia e as efetividades
destes. Ha certo consenso entre indios e indigenistas de que as
leis brasileiras sdo bastante generosas com relagdo aos direitos
indigenas, a partir da Constitui¢io Federal de 1988, reforcada
com a ratificacdo da Convengio 169 da OIT e com a Declaracio
das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas. Esses
instrumentos legais reconhecem, em resumo, os seguintes direitos
aos povos indigenas.

1. Sujeitos individuais e coletivos de direito e de cidadania
plural — capacidade civil.

2. Reconhecimento e promogio das organizac¢des sociais,
costumes, linguas, tradicdes e crencas (sistemas juridicos,
politicos, socioculturais, econdmicos, religiosos etc.).

3. Direitos originarios e imprescritiveis sobre as terras indi-
genas tradicionais, a serem regularizadas pelo Estado, em
forma de posse permanente.
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4. Usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos das terras indigenas.

5. Uso das linguas maternas e dos processos proprios de
producdo, reproducdo e transmissdo de conhecimentos
(processos proprios de aprendizagem).

6. Autonomia ou autodeterminagao territorial e étnica (Con-
vengdo 169).

7. Denominac¢do de Povos (Convengdao 169).

8. Serem ouvidos, de forma qualificada, em tudo que lhes diz
respeito, principalmente quando se trata de programas e
obras publicas ou privadas que os afetem ou em que te-
nham interesse (Convencdo 169).

9. Consentimento prévio e informado dos povos indigenas
. 2 38
sobre tudo que lhes diz respeito.

No entanto, entre a letra das leis e a pratica ha uma enorme
distancia, ou lacunas institucionais e conceituais intransponiveis
que dificultam ou anulam as possibilidades de maior efetividade
desses direitos, conquistados com muita luta, sofrimento, dor,
sangue e morte de liderancas e povos indigenas inteiros. Por
que os direitos coletivos, os sistemas juridicos, socioculturais,
econdmicos e politicos dos povos indigenas continuam sendo
desconsiderados, ignorados e negados? Por que as organiza-
¢Oes sociais tradicionais continuam sendo desqualificadas no
ambito das relagdes politicas, juridicas e administrativas com o
Estado? Afinal de contas, nao foram os indios que aprovaram
e adotaram essas leis, mas os proprios agentes e operadores do
Estado brasileiro.

Responder a essas perguntas nio é tarefa facil e seria ambigio
demais querer fazé-lo aqui. Mas, uma vez levantadas as questdes
acima, sinto-me na obrigacdo de tecer algumas consideragdes a
respeito, na tentativa de apontar alguns aspectos dessa complexa
relagdo entre povos indigenas e Estado brasileiro, a partir de dois
campos: o Estado e o movimento indigena.
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NO AMBITO DO ESTADO

A racionalidade universalizante do Estado brasileiro contra-
poe-se as especificidades socioculturais dos povos indigenas.
Em consequéncia, as politicas publicas tém o componente de
universalizagdo em seus pressupostos que, no caso dos direi-
tos dos povos indigenas, contradiz o disposto no art. 231 da
Constitui¢do Federal. Como garantir a observancia e valoriza-
¢ao do multiculturalismo e pluriculturalismo nas politicas? Seria
necessario repensar as bases (ir)racionais do Estado moderno
para se garantir espago institucional (e ndo apenas politico
ou ideologico) a diversidade sociocultural. Pergunto-me se, de
fato, é possivel haver um Estado pluriétnico, pluricultural ou
ainda plurinacional. Se for possivel, como garantir instrumen-
talmente as perspectivas universais de direitos sem anular ou
negar os direitos especificos de grupos ou segmentos sociais.
Fala-se hoje no Brasil de uma institucionalidade para dar conta
dessas especificidades, ou seja, um novo Estatuto dos Povos
Indigenas, com forga juridica capaz de garantir, efetivamente,
o cumprimento dos direitos indigenas por parte do Estado e
da sociedade brasileira.

O Estado é das maiorias, ou de minorias dominantes? Sua
constituicdo e manutenc¢do, ora baseia-se em minorias domi-
nantes em termos de poder politico/econémico/militar (Brasil
Império), ora na maioria popular (Brasil Republica). O poder é
resultado de correlages de forca (politica, econémica, militar).
Nessa perspectiva, os povos indigenas estao em infinita desvan-
tagem, na medida em que ndo possuem nenhuma dessas forgas,
situagao a que foram levados ao longo do tragico processo de
massacre colonial. Nesse sentido, para garantir os direitos indi-
genas, seria necessario antes garantir mecanismos para os indios
ampliarem suas possibilidades de participagdo nas estruturas do
poder constituido, como representantes no Congresso Nacional,
mas também em outros poderes, como no Poder Judicidrio
(foruns especializados colegiados) e no Poder Executivo (minis-
tério, secretarias, conselhos etc.).’



Outro desafio € o carater monoculturalista da administracio
publica brasileira, que estd pensada e organizada para atuar
dentro de uma cultura homogénea, ou de uma realidade espaco-
temporal tnica: a vida urbana “branca”. Desse modo, exclui ndo
apenas grupos ou segmentos étnicos, como os povos indigenas,
mas todos aqueles que nio vivem nos centros urbanos.'’ A buro-
cracia da administragdo publica tem sido a maior responsavel
pela negagao e pelo desrespeito aos direitos indigenas no Brasil.
Nas politicas publicas, por exemplo, ndo se pode observar os
direitos especificos em nome do universalismo e da homogenei-
dade social adotada pela administracdo publica. Seria necessario
pensar e constituir novos instrumentos de atendimento aos direi-
tos indigenas, fundamentados em autonomias administrativas
que tém como referéncia e base as autonomias territoriais e
étnicas dos povos indigenas, denominadas de distritos territoriais
indigenas nos marcos do Estado brasileiro.

Outras questdes dizem respeito as estruturas politicas classis-
tas e corporativas do Estado. A perspectiva de classe pela classe
choca-se com as perspectivas étnicas dos povos indigenas, do
mesmo modo que as perspectivas institucionais e compartimen-
talizadas dos partidos, das categorias profissionais, sindicais,
religiosas, sociais se chocam com a realidade holista, integrada e
sistémica da vida indigena. O Estado tem forgado os povos indi-
genas a se enquadrar nessas categorias, abrindo a possibilidade de
acesso a politicas, programas e recursos, mas, na pratica, sé tem
criado conflitos e mais dificuldades para a garantia dos direitos
especificos e diferenciados, na medida em que as identidades,
0s projetos societarios e as particularidades locais e étnicas sdo
desconsiderados.'’ Quanto a isso, é importante que o Estado
estabeleca relagdes com os povos indigenas por meio de suas
organizagdes préprias e representacdes diretas, evitando outros
meios, como partidos e sindicatos.

O fantasma da tutela, que persiste no pensamento e na pratica
da politica indigena e indigenista, é outro desafio histérico que
chega aos dias atuais. Depois de séculos de imposi¢ao de um
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modelo tutelar nos espacos de politicas e agdes governamentais,
é compreensivel que a resisténcia a mudangas perdure por muito
tempo, mas se alastrar a ambientes modernos do movimento
indigena é algo que merece atengdo. Nao me refiro apenas a
formas saudosistas de paternalismo, clientelismo e de depen-
déncia viciosa dos tutores que ainda vigora, principalmente na
Funai, mas, sobretudo, nas formas de se pensar e estabelecer
estratégias de luta adotadas por segmentos ou grupos do movi-
mento indigena que se aglutinam em volta do 6rgdo e que lutam
para defender seus interesses privados, em detrimento da luta
mais ampla e coletiva dos povos indigenas do Brasil. A cultura
da tutela, da dependéncia, da submissao parece enraizada e em
expansio no cendrio das lutas indigenas, que é cada vez mais
complexo e sutil, por envolver novas liderancas saidas das
academias ou filiadas a elas, ou seja, de novas intelectualidades
e protagonistas indigenas.

NO AMBITO DO MOVIMENTO INDIGENA

Uma das principais dificuldades enfrentadas pelas comunida-
des e organizagdes indigenas € lidar com o modelo burocratico
de organizacdo social, politica e econdmica dos brancos o qual
sdo obrigados a adotar nas suas comunidades para garantir
seus direitos de cidadania, como o acesso a recursos financeiros
e tecnologicos. O modelo de organizacdo social, no formato de
associag¢do institucionalizada, ndo respeita o modo de ser e de
fazer dos povos indigenas. Os processos administrativos, finan-
ceiros e burocraticos, além de serem ininteligiveis a racionalidade
indigena, confrontam e ferem os valores culturais dos povos
indigenas, como solidariedade, generosidade e democracia. O
modelo hierarquizado de uma diretoria de associa¢ao formal, por
exemplo, além de criar conflitos de poder dentro da comunidade
indigena, gera diferenciagdes sociais e econdmicas e fragiliza
o valor da democracia horizontal, em que o poder de decisao
¢ um direito inaliendvel de todos os individuos e grupos que
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constituem a comunidade.'” O modelo associativo, geralmente,
entra em conflito com os modos tradicionais de organizacio
social, politica e econdmica da comunidade ou do povo indigena
e lhe é pouco compreensivel, impedindo qualquer apropriacao
consciente e qualificada desse instrumento. No entanto, é o tinico
caminho para o acesso a recursos publicos ou da cooperagio
internacional. O desafio é como compatibilizar as diferentes
légicas, racionalidades e formas operacionais de tomada de
decisdo, de distribui¢do de bens e produtos, de organizacio das
diferentes tarefas e responsabilidades, da nocio de autoridade,
de poder, de servico e de representagdo politica. Nesse sentido, a
questdo é como lidar com o aparato juridico-administrativo do
Estado que ndo apenas ndo reconhece os direitos especificos dos
povos indigenas, como tem se tornado o principal instrumento
de negacido dos direitos indigenas.

Em minha dissertagdo de mestrado, trato desta questdo de
lealdades quebradas pelas liderancas indigenas que administram
projetos e acabam sendo vitimas de perseguicoes e ameacas de
morte nos moldes tradicionais.”’ Isto ocorre porque um dos
principios basicos de lealdade e reciprocidade entre os Baniwa
€ com o grupo clanico, uma espécie de corporativismo e “nepo-
tismo afirmativo”, necessarios para manter a coesio do grupo
e a configuragdo das relagdes sociopoliticas do povo. Um dos
principais valores de um chefe baniwa é o exercicio da partilha,
da distribui¢do e da generosidade. No dia a dia, significa que
quando, por exemplo, algum membro da comunidade enfrenta
um problema de alimentac¢io porque nio foi bem-sucedido na
pescaria, o chefe precisa ajuda-lo de alguma forma, ainda que seja
langando mio de recursos de um projeto apoiado com fundos
externos. Ndo fazer isso é quebrar a reciprocidade e, portanto,
merece vinganga. Eu fui por um tempo gerente de uma pequena
loja comunitaria da minha aldeia, Carara-Poco. Algum tempo
depois que outra pessoa da aldeia assumiu a gestio da loja, a
cantina foi a faléncia por causa de vendas a prazo que nunca
foram pagas pelos “devedores”, neste caso, por duas razdes:
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primeiro, se a pessoa esta necessitada e, principalmente, se for
doente ou parente, é obrigacao moral do gerente atender ao
pedido; segundo, o “devedor” ndo entende aquele gesto como
divida, ja que é obrigag¢do do gerente prestar o servico com base
na reciprocidade que lhe serd retribuida em algum momento
futuro. Ora, pagar a divida com data e valor determinados nio
teria sentido, uma vez que isso nio é reciprocidade. Tal cobranca
por parte do gerente seria claramente uma ofensa.

Ainda no campo dos conflitos de l16gicas nos modos de ser e de
fazer entre o mundo indigena e o mundo branco, podemos citar
outro exemplo sobre as formas de poder e de tomadas de deciso.
Em primeiro lugar, os povos indigenas quase nunca delegam poder
absoluto a um representante e, quando o fazem, é definitivo e
irrevogavel. Em segundo lugar, quase nunca tomam decisdes por
votagao, ou seja, nao consideram decisdes de maioria, mas apenas
por unanimidade ou consenso. Em geral, enquanto nao se chega
a um consenso, nao se tomam decisdes, a nao ser o caminho do
conflito e da guerra. Por fim, para os povos indigenas, o que é dito
€ sagrado, € uma questdo de honra. O valor atribuido 4 oratéria,
a coletividade e a chefia representa os trés pilares da organizacio
social e politica dos povos indigenas. O que tem sentido e valor
€ 0 que se assume como compromisso publico por meio da fala e
da autoridade unanimemente consentida pelo coletivo. No mundo
branco, isso ndo ¢ um valor. No comando de uma organizacio
social no formato de associagio formal, uma lideranca indigena
que assume a presidéncia da entidade tem a ilusdo de poder, de
representatividade e se baseia no que é escrito em detrimento do
que é falado. E tudo ilusério, pois, se, por um lado, em algumas
coisas ele tem poder absoluto, como assinar cheques ou documen-
tos com total valor juridico, por outro, suas decisdes podem ser
desautorizadas ou mesmo condenadas por terceiros, financiado-
res, por exemplo, mesmo a revelia da coletividade que o elegeu
ou decidiu junto com ele. E um conflito infindavel, porque esse
lider vive fingindo que é leal ao seu povo, a sua base e, a0 mesmo
tempo, finge lealdade ao financiador.



O segundo desafio é como as comunidades indigenas podem
resistir a histérica sedu¢do do mundo branco, representado na
figura do espelho de Cabral e de seus varios instrumentos de
poder econémico, cultural e politico. A ilusdo de um ideal de vida
acima do bem e do mal do mundo moderno, baseado no suposto
poderio da ciéncia, da tecnologia e da economia cumulativista
e individualista, seduz os povos indigenas e os deixa atdnitos
quanto aos seus horizontes socioculturais préprios. A promessa
de felicidade possivel, acessivel por meio da competicio, da
concorréncia e da concentragdo individual de riqueza e de poder,
passa a concorrer com o ideal de vida baseado no bem-estar social
coletivo, em que a hospitalidade, a generosidade e a igualdade de
oportunidades e de condi¢oes sdo valores primordiais. O poder
politico e econémico individualizado e diferenciado nio apenas
seduz, mas também corrompe, e os povos indigenas nio estdo
isentos dessa tentagao do mundo contemporaneo. Como adminis-
trar e equacionar a pressao e dominagio ideoldgica e psicologica
dos modelos de vida da sociedade capitalista, individualista e
materialista que se contrapdem aos modelos de sociedades indji-
genas comunitarias, coletivas, que privilegiam a vida acima dos
bens materiais? E bom lembrar que o abandono dos modos de
vida préprios, além de leva-los a perda de reconhecimento como
povos indigenas, leva-os também a perder os principais direitos,
como A terra coletiva e as politicas diferenciadas."

O terceiro desafio é a dificuldade de articulagio sociopolitica
e pan-indigena em ambito nacional, que é fundamental para a
defesa de direitos. Como empreender um minimo de articulagdo
e mobilizacdo dos povos, comunidades e organizagdes indigenas
entre si e com aliados e parceiros, capazes de criar uma forga
mobilizadora permanente em defesa dos seus direitos, num
pais de dimensdes continentais como o Brasil? A capacidade de
pressdo e mobilizagao é fundamental para assegurar os direitos
indigenas, uma vez que eles nao dispdem de forga politica propria
nos diversos espacos de poder politico e econémico do pais.
Diante dessas dificuldades, os povos indigenas tém se apropriado
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cada vez mais dos meios de comunicagado modernos, como a
internet e o telefone, mas enfrentam dificuldades financeiras
para a manutengao desses servigos. Como pensar em politicas
publicas que venham atender a essas demandas estruturantes da
vida indigena na atualidade?

Outro desafio é como reverter o processo de dependéncia que
os povos indigenas tém do governo ou de brancos para resol-
ver seus problemas, mesmo aqueles problemas simples para os
quais a propria comunidade poderia encontrar solugdes inter-
namente. Essa dependéncia é resultado de quase um século de
tutela e de paternalismo a que o 6rgio indigenista os submeteu,
acostumando-os a depender de iniciativas e recursos externos
para garantir sua manutengdo. Se as comunidades indigenas
encontram dificuldades para se manter, como podem contribuir
para manter suas organizages locais e regionais na luta por seus
direitos? Se essas organizagdes sdo criadas pelas comunidades
indigenas em beneficio de seus direitos e interesses, seria justo
que elas devessem manter e sustentar toda a agenda de traba-
lho das suas organizagdes. Mas, como fazer isso, se as proprias
comunidades sofrem sérias dificuldades de subsisténcia e autos-
sustentacdo? O desafio, portanto, é superar a velha concepgio
de tutela e de incapacidade para que os povos indigenas recupe-
rem a autoestima e a capacidade de autossustentagdo, a partir
de seus proprios conhecimentos, recursos naturais e humanos
complementados pelos conhecimentos e tecnologias modernos.

ALGUMAS POSSIBILIDADES PARA AMPLIAR A
GARANTIA DOS DIREITOS INDIGENAS

A consolida¢do dos direitos indigenas e a defini¢io de uma
clara politica indigenista por parte do Estado brasileiro depen-
dem, fundamentalmente, da capacidade dos indios e de seus
aliados de definir estratégias mais impactantes, inovadoras e
viaveis do ponto de vista politico, para as quais algumas a¢oes sio
necessarias. A primeira delas é buscar formas de sustentabilidade
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nas terras indigenas para alcangar a autogestiao, baseando-se nos
proprios recursos locais, sejam naturais ou humanos. Grande
parte dos territorios indigenas esta demarcada, principalmente
na Amazonia, mas ainda continuam na dependéncia de recursos
de fora para a subsisténcia local. Programas e projetos precisam
ser direcionados para esse fim e ndo para criar ainda mais depen-
déncia. Para isso, o desafio principal é superar a visio legalista
de que os recursos naturais das terras indigenas sio intocaveis,
de modo a ser convertidos em condi¢coes sustentaveis de sobre-
vivéncia digna dos povos indigenas que as habitam.

Outra estratégia seria implementar um programa permanente
de capacitagio politica e técnica para os quadros indigenas e
indigenistas. Cada vez mais, os indios ingressam nas universi-
dades, e isso é muito bom. Mas, a formagio politica de que as
liderangas indigenas precisam ndo se encontra na escola ou na
universidade. Ela precisa ser construida e reconstruida, permanen-
temente, levando-se em conta os processos de luta em curso e as
perspectivas que eles apontam. E necessario, pois, que o processo
de expansio do ingresso as universidades seja acompanhado de
programas de formacao politica adequada que, a nosso ver, s6
o movimento indigena pode oferecer. Outra estratégia possivel
¢ trabalhar a articulagdo nacional que garanta a participagao
efetiva de todos os povos indigenas do Brasil. E preciso haver uma
articulagdo entre povos, organizagdes, liderangas, parceiros, asses-
sores e aliados, de forma permanente, para assegurar e ampliar
direitos aos povos indigenas. Essa articula¢do poderia contribuir
para a definicao das grandes referéncias da luta nacional, com
diretrizes, metas, prioridades e estratégias comuns e diferenciadas,
construindo-se um planejamento estratégico abrangente e eficiente
para o didlogo politico e intercultural com a sociedade dominante.
Isso serd possivel na medida em que os povos indigenas na sua
totalidade saiam, definitivamente, da tutela da Funai, pois ela
atualmente s6 serve para produzir e reproduzir divisdes e conflitos
entre povos indigenas, para assim justificar sua incompeténcia
histérica, criando e mantendo grupos corporativos que antes eram
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de indigenistas e hoje sdo cada vez mais de indigenas deslocados
de suas comunidades e de seus povos.

Outra importante estratégia do movimento indigena brasi-
leiro deveria ser o avango na discussdo do Parlamento Indigena
— democratico, abrangente, apartidario — onde todos os povos
indigenas do Brasil estejam representados e participando, além
da luta para garantir vagas especificas no Parlamento brasileiro
para representantes indigenas, como acontece em outros paises
vizinhos, como a Colémbia e a Venezuela. A luta por vagas em
parlamentos poderia comegar por cAmaras municipais e estaduais,
onde, em alguns casos, a populagdo e o eleitorado indigena sio
mais expressivos.

Para o avango da garantia dos direitos indigenas no Brasil, é
necessario ainda construir uma nova engenharia para a politica
indigenista, fundamentada nos principios conceituais, juridicos,
politicos e administrativos assegurados na atual Constitui¢ao
Federal e nas experiéncias inovadoras e avancadas desenvol-
vidas pelas comunidades e organizacdes indigenas nos ultimos
anos. Unidades administrativas autdonomas por territério sio
uma possibilidade e um passo possivel para uma autonomia
politica territorial nos marcos do Estado brasileiro, a exemplo
do que ocorre em alguns paises da América Latina, como no
Panama, onde alguns territérios indigenas foram transformados
em unidades da federacdo panamenha. Por fim, trés medidas
estratégicas concretas deveriam ser tomadas pelo movimento
indigena a curto prazo: primeiro, construir e implementar um
programa de capacitagio de liderancas indigenas sobre instru-
mentos nacionais e internacionais de direitos humanos e dos
direitos especificos dos povos indigenas, principalmente nas
aldeias e organizag¢des indigenas locais e regionais, a exemplo
do que aconteceu nos anos de 1970, 1980 e 1990 por meio dos
conhecidos e bem-sucedidos encontros e assembleias indigenas
patrocinados pelo CIMI. E bom destacar que, atualmente, ha

uma nova geragao de liderangas indigenas no comando das
comunidades e organizag¢des indigenas que ndo passaram por
nenhum processo de capacitagio sobre os direitos indigenas.
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Curiosamente, as liderangas indigenas atuais sio mais escola-
rizadas, mais articuladas, porém, com menor dominio sobre os
seus direitos e seus mecanismos de operacionalizacio, talvez
por estarem sempre ocupados e envolvidos com aspectos buro-
craticos de projetos, a medida que as organizagdes indigenas
se transformam em gerenciadoras destes.

A segunda medida seria constituir assessorias juridicas espe-
cificas, aproveitando os primeiros advogados indigenas, sem
descartar advogados ndo indigenas especializados em direitos
indigenas. Hoje, ja existem mais de 20 indigenas formados em
Direito. E notério o fato de que os direitos indigenas garantidos
na Constituicdo sdo permanentemente violados e desrespeitados
pelo préprio Estado brasileiro e por segmentos majoritarios ou das
elites minoritarias do pais. Nesses casos, ndo basta apenas cobrar
politicamente do governo o respeito e a garantia dos direitos; é
necessario também exigir essa garantia por meio de ac¢des juridi-
cas nas diferentes instancias judicidrias, inclusive internacionais.

Por ultimo, no caso brasileiro, os povos indigenas precisam
se habilitar de forma qualificada e auténoma para lidar com o
universo complexo das politicas publicas. Na atualidade, existem
dois modos de conceber e se relacionar com essas politicas: um é o
que aventa a possibilidade de, um dia, tornar as politicas publicas
governamentais praticaveis segundo as logicas e racionalidades
socioculturais dos povos indigenas, ou seja, a possibilidade de
os povos indigenas desempenharem, a seu modo, o papel do
Estado, inclusive na gestdo de recursos e programas; o outro
é o que toma as politicas puiblicas como responsabilidade do
Estado e dos governos, cabendo aos indios o controle social e a
participac¢do em todas as fases e espacos de tomada de decisdo
e de execucio, para assegurar que os direitos indigenas sejam
respeitados e garantidos. As experiéncias acumuladas demons-
tram a inviabilidade do primeiro, pois fragilizam os processos de
autonomia dos povos indigenas, além de viciar as suas liderangas
nos problemas de gestio administrativa e financeira dos projetos
que tentam executar e implementar com as melhores intengoes
possiveis, mas com resultados negativos, como foram os casos
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dos convénios de saude. Nio resta, portanto, outra alternativa,
a nao ser habilitar as liderangas e as organizacoes indigenas
no seu papel de protagonistas na luta pela defesa primordial
dos direitos dos povos indigenas, a partir dos instrumentos e
mecanismos existentes de direitos indigenas e humanos, além
da luta pelo aperfeicoamento e ampliagio desses direitos e seus
mecanismos de efetividade.
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DEBORAH DUPRAT

O DIREITO SOB O MARCO DA
PLURIETNICIDADE /MULTICULTURALIDADE

Ja agora, passados quase 20 anos da promulga¢io da
Constitui¢do de 1988, nio se pdoe mais em duvida que o Estado
Nacional € pluriétnico e multicultural, e que todo o direito, em
sua elaboracdo e aplicacdo, tem esse marco como referéncia
impossivel de se afastar.

A principio, resultado de exercicio hermenéutico, tal compre-
ensdo, na atualidade, estd reforcada por varios documentos
internacionais dos quais o Brasil é signatario. Merecem destaque
a Convencao 169 da OIT, a Convengdo sobre a Protegdo e a
Promog¢io da Diversidade das Expressoes Culturais, ambas ja
integrantes do ordenamento juridico interno, e, mais recente-
mente, a Declaracio das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas.

A nocao central, comum a esse conjunto de atos normativos,
é que, no seio da comunidade nacional, hd grupos portadores
de identidades especificas e que cabe ao Direito assegurar-lhes
“o controle de suas proprias instituicdes e formas de vida e seu
desenvolvimento econémico, e manter e fortalecer suas enti-
dades, linguas e religides, dentro do ambito dos Estados onde
moram”.' Assim, a defesa da diversidade cultural passa a ser,
para os Estados Nacionais, “um imperativo ético, inseparavel
do respeito a dignidade da pessoa humana”.’



Para que se possa dimensionar corretamente a mudanca de
perspectiva no campo juridico que serd analisada mais adiante,
¢ preciso antes compreender que ela nio é mero resultado do
ativismo de legisladores altruistas. A antecedé-la ha uma relacio
circular entre movimentos reivindicatérios, uma elaboracio
terica e alteragdes legislativas, de inicio timidas, mas que se vao
reforcando mutuamente, até chegarmos ao ponto em que estamos.

Mas, a que mudanga, de fato, referimo-nos? Qual era o
modelo anterior e os pressupostos epistemoldgicos que o infor-
mavam? Para esta analise, é preciso retornar a ideia de circu-
laridade entre o politico, o filos6fico e o juridico. Os marcos a
serem considerados sdo o [luminismo e a Revolucio Francesa.

Com Kant, inaugura-se a filosofia do sujeito, o sujeito trans-
cendental, que constitui este mundo como o conjunto dos objetos
da experiéncia possivel. A sua razio opera através do conceito,
subsumindo o real as suas préprias categorias, que lhe sio dadas
aprioristicamente. Assim, inerentes a dindmica dessa razio da
identidade, que possibilita a unidade, estdo as grandes sinteses
homogeneizadoras.

Resulta do idealismo a indistingdo entre alter e ego, posto
que, como bem observa Gadamer,’ o outro é experimentado
como o outro de mim mesmo, abrangido por minha pura auto-
consciéncia. O saber absoluto, em que a consciéncia constitui o
objeto segundo suas categorias aprioristicas, importa, em ultima
andlise, em que o alter apenas existe a partir do ego, ou seja, o
outro ¢ antecipado e apreendido reflexivamente através de mim.

O racionalismo construtor kantiano inspira, ainda, o Estado-
-Nagdo. O conceito de nagio é celebrado e reconfigurado pela
Revolucio Francesa , cujos elementos fundamentais se encontram
na obra O que é o Terceiro Estado?, de Sieyes, consubstancia-
dos em “uma identidade cultural e integradora, fundada numa

continuidade biolégica de relagdes de sangue, numa abrangéncia
espacial de territério, e em comunidade linguistica”

A solidificagdo do poder da soberania requereu e engendrou,
em larga medida, a naturalidade do conceito, ou seja, a identidade



da Nagdo; mais ainda, a identidade do povo teria que parecer
natural e origindria,’” possibilitada por meio de um simbolismo
cultural de povo com cardter préprio, procedéncia, historia e
linguagem comuns.®

O Direito, nesse contexto, ¢ entendido como uma “quali-
dade moral que compete a pessoa” (qualitas moralis personae
competens, segundo a conhecida defini¢do de Grocio), na qual,
portanto, o individuo ocupa o lugar primeiro e central. Esse sujeito
de direito, no cadinho de homogeneidade e de unidade que lhe
é correlato, é um ser abstrato, intercambiavel, sem qualidades.”

O tema da justica passa a ser decidido com a doutrina das
“esferas de liberdade” de cada individuo. Frases como “minha
liberdade termina onde comega a liberdade do outro” desenha-
vam apropriagdes territoriais sob o signo da ubiquidade. O termo
ubiquidade, na fisica, é sinonimo de exclusdo: dois corpos fisicos
nao podem ocupar 0 mesmo espago ao mesmo tempo. Levado
para o campo do Direito, significava que todo homem desloca os
demais homens de seu campo de agdo.’ A propriedade privada é
o arquétipo dessa geografia de figuras geométricas, fronteirigas e
excludentes entre si. Mas, aquilo que um dia foi sélido, acabou
se desmanchando no ar.

O conhecimento caracterizado pelo logocentrismo, pela
semelhanca, pela adequagio, pela unidade, bem como os cons-
trutos tedricos por ele engendrados, sdo postos em questao,
inicialmente, por Nietzsche, que o vé como desconhecimento, na
medida em que, ao esquematizar, ao assimilar as coisas entre s,
ignora as diferengas, cumprindo seu papel sem nenhum funda-
mento na verdade. Seguem-se Foucault, Heidegger, Adorno e
Derrida denunciando a coloniza¢io da diferenga pelo sempre-
-igual e pelo homogéneo e anunciando o reino do fragmento
contra a totalizagdo, do descontinuo e do multiplo contra as
grandes narrativas e as grandes sinteses. Também vem a luz
a falicia da ideia de nag¢do como entidade social originaria.
Observa Hobsbawm que:
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(...) a mag¢do pertence exclusivamente a um periodo particular e his-
toricamente recente. E uma entidade social apenas quando relacionada
a uma certa forma de Estado territorial moderno, o Estado-Nacao, e
nio faz sentido discutir nagdo e nacionalidade fora desta relacio. Além
disso, como Gellner, eu enfatizaria o elemento do artefato, da invencio
e da engenharia social que entra na formagao das nagdes. “As nacdes,
postas como modos naturais ou divinos de classificar os homens, como
destino politico (...) inerente, sdo um mito; o nacionalismo, que as vezes
toma culturas preexistentes e as transforma em nagdes, algumas vezes
as inventa e frequentemente oblitera as culturas preexistentes: isto é

. 9
uma realidade.”

Além de, realisticamente, a nacio nio encerrar uma homo-
geneidade, tratando-se de mera “forma ideal, a identidade do
povo foi construida num plano imaginario que escondia e/ou
eliminava diferengas (...) mediante a representacio de toda uma
populagdo por uma raga, uma classe ou um grupo hegemonico
(-..), 0 que correspondeu, na pratica, a subordinacio racial e a
purificagdo social”."

Por fim, e ndo necessariamente nessa ordem, h4 a insub-
missdo a ordem estabelecida. Compreendeu-se que o Direito
ndo era cego a qualidade e as competéncias das pessoas. Ao
contrario, operava com classificacdes, com elementos binarios,
tais como: homem/mulher; adulto/crianga-idoso; branco/outras
etnias; proprietario/despossuido; sio/doente. Ao primeiro
elemento dessas equagdes, imprimia um valor positivo; ao
segundo, negativo. A incapacidade relativa da mulher e a tutela
dos indios sdo alguns dos emblemas desse modelo. Assim, o
sujeito de direito, aparentemente abstrato e intercambidvel,
tinha, na verdade, uma cara: era masculino, adulto, branco,
proprietario e sdo. Os virios movimentos reivindicatérios, a
comegar pelo feminista, revelam a face hegemoénica do Direito
e se poem em luta para altera-lo.

O quadro atual, resultado de todo esse processo, é um Direito
que, de um lado, abandona a visio atomista do individuo e o
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reconhece como portador de identidades complexas e multifa-
cetadas; de outro, recupera o espago comum onde sdo vividas
as suas relagcoes definidoras mais importantes.

A Constitui¢io de 1988, no que de perto nos interessa, passa
a falar ndo s6 em direitos coletivos, mas também em espagos de
pertencimento, em territorios, com configuragao em tudo distinta
da propriedade privada: esta, de natureza individual, com o viés
da apropriagio econdmica; aqueles, como locus étnico e cultural.
O seu artigo 216, ainda que ndo explicitamente, descreve-os
como espacos onde os diversos grupos formadores da sociedade
nacional tém modos préprios de expressio e de criar, fazer e
viver (incisos I e II).

E interessante observar, neste ponto, a identidade entre a
formulagio constitucional e a de Wittgenstein. Este defende que o
significado de uma palavra decorre do uso que dela se faz, e que
os “jogos de linguagem” e as “formas de vida” sao extremamente
variados. E por isso que a linguagem é convencional e diferente
nas distintas culturas. Diz ele: “na linguagem os homens estao
de acordo. Ndo é um acordo sobre as opinides, mas sobre o
modo de vida. Para uma compreensdo por meio da linguagem,
é preciso ndo apenas um acordo sobre as defini¢des, mas (por
estranho que pareca) um acordo sobre os juizos.” "'

No mesmo sentido, a Declaragio Universal sobre a Diversidade
Cultural faz constar, em seu preambulo, que:

(...) a cultura deve ser considerada como o conjunto dos tragos dis-
tintivos espirituais e materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam
uma sociedade ou um grupo social e que abrange, além das artes e
das letras, os modos de vida, as maneiras de viver juntos, os sistemas
de valores, as tradi¢des e as crengas; a cultura se encontra no centro
dos debates contemporaneos sobre a identidade, a coesdo social e o

desenvolvimento de uma cultura fundada no saber.

A Constituicdo brasileira, na linha do direito internacional,
rompe a presuncao positivista de um mundo preexistente e fixo,
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assumindo que fazer, criar e viver se ddo de formas diferentes
em cada cultura, e que a compreensdo de mundo depende da
linguagem do grupo. Nesse cendrio, a Constituigdo reconhece,
expressamente, direitos especificos a indios e quilombolas, em
especial seus territorios, mas nao sé a eles. Também sao desti-
natarios de direitos especificos os demais grupos que tenham
formas proprias de expressio e de viver, criar e fazer.

Inspirado nessa compreensdo, vem o Decreto 6.040, de 7
de fevereiro de 2007, a instituir a politica nacional de desen-
volvimento sustentivel dos povos e comunidades tradicio-
nais. E emblemdtica a composicio da Comissic Nacional
de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais: seringueiros, fundos de pasto, quilombolas, faxi-
nais, pescadores, ciganos, quebradeiras de babagu, pomeranos,
indios e caigaras, dentre outros.

Alias, antes mesmo do Decreto 6.040, a Convengido 169 da
OIT apresenta um rol de direitos especificos a todos os grupos
“cujas condigdes sociais, econdmicas e culturais os distingue[m]
de outros setores da coletividade nacional”.

A vista dos novos paradigmas constitucionais, apresentam-
-se, contudo, alguns desafios. O primeiro deles diz respeito a
aplica¢do do direito infraconstitucional a esses grupos e seus
individuos. E fato que o direito preexistente 3 Constituigio de
1988 nio os contemplou; ao contrario, nem sequer se apresenta-
vam como sujeitos em face dele. Todavia, o direito internacional
e varias convengdes ja incorporadas ao nosso ordenamento
juridico asseguram aos membros desses povos o gozo dos direi-
tos que a legislagdo nacional outorga aos demais membros da
populacdo. Aplicar esse direito, tout court, sem levar em conta
as suas especificidades, seria perpetuar o quadro de exclusio e
langar por terra as conquistas constitucionais. Por outro lado,
coloca-los a margem do direito, A espera da elaboragio de leis
que os contemplem especificamente, é um desatino.

Nao é demais lembrar que direitos culturais e étnicos,
porque indissocidveis do principio da dignidade da pessoa
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humana, tém o status de direito fundamental. Sao, portanto,
de aplicagdo imediata. Assim, € preciso que se considere que a)
todo esse acervo juridico existente pode e deve ser mobilizado
para assegurar o exercicio pleno e imediato de direitos étnicos
e culturais; b) ha que se eleger o instrumento de mais ampla e
rapida eficacia e adapta-lo as especificidades desses direitos; e
¢) a aplicacdo do direito nacional, em demandas que envolvam
esses grupos e/ou seus membros, requer leitura que leve em
conta as suas diferengas.

Por ora, ndo ha nenhuma grande novidade. Sabe-se que, com
o advento de um novo texto constitucional, nio se revoga todo
o direito preexistente, até porque tal empreitada seria absurda.
Apenas aquelas normas, claramente, em inconformidade com a
nova Constitui¢io sdo tidas por revogadas. As demais seguem
em vigor, com a cautela de as adequarem por ocasido de sua
aplicagdo.

E exatamente na aplicacdo do direito preexistente que reside
o segundo e grande desafio. Os chamados “operadores do
direito” aprendem, em seus cursos universitarios, que Savigny
distinguiu entre a interpretagio “gramatical, légica, histérica e
sistematica”. Essa classificagdo dos critérios interpretativos, aos
quais se agregou, posteriormente, o teleoldgico, teve tal éxito
que chegou a ser patrimdnio comum de nossa cultura juridica.

Contudo, é chegada a hora, principalmente em fungdo do
pluralismo que a Constituigdo preconiza, de estabelecer uma
relagio com a norma que nio seja de mera interpretagao, no
sentido da reflexividade, da onipoténcia do pensamento que
retorna sobre si mesmo. Nesse sentido, a interpretagao é o
produto mais acabado da visdo escolastica: a de um espectador
dotado de determinada competéncia que assiste ao espetaculo
que se lhe apresenta e, a partir de seu ponto de vista, captura
o que lhe parece essencial e o coloca sob a moldura da norma,
por ele também pré-compreendida. O espeticulo tem a sua defi-
ni¢do estabelecida por uma terceira pessoa e, com isso, perde a
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normatividade que lhe € propria. Assume a visao que o intérprete
a ele confere, faz-se objeto.

No entanto, o que dizer da licdo de Wittgenstein, segundo
a qual as normas, vistas separadamente das atividades praticas
dos seres humanos, sio meros itens mentais ou linguisticos?
Como, entio, apreender o sentido da norma deslocada de seu
contexto de uso? Como, num sistema constitucional que assegura
o pluralismo, transformar os agentes e suas praticas em objeto
a ser interpretado?

E preciso, portanto, em primeiro lugar, desfazer a nogdo
de que o intérprete, por uma dada competéncia, estd habili-
tado a decifrar, por si s, a norma em abstrato. Esse ato de
decifracdo prévia nio existe. Norma e pratica se interpelam o
tempo todo, e aquela s6 tem sentido a vista desta. Depois, por
mandamento constitucional, é preciso reconhecer ao grupo e
aos seus membros a sua liberdade expressiva. Ha, aqui, um
deslocamento da terceira para a primeira pessoa. Sdo eles
que apresentam o ambiente no qual se faz uso da norma e a
atengdo que a ela conferem. Compreendido o contexto de uso
revelado pelos préprios agentes e, a partir dai, o sentido da
norma, s6 entdo sera possivel ao aplicador do direito decidir
adequadamente. Alguns exemplos talvez deem maior clareza
ao que foi dito.

Sao muito comuns, na atualidade, a¢Ges possessorias contra
indios e quilombolas. E preciso que o julgador tenha em mente
que o centro do debate estd na préopria defini¢ao de posse, e que
as partes contrapostas pertencem a comunidades linguisticas
distintas. Para os Guaranis, por exemplo, tekoba (comunidade,
aldeia) é uma instituicdo divina criada por Nande Ru. Dela
desalojados, com a chegada do homem branco, procuram ali
permanecer, inclusive trabalhando para o patrdo branco nos
ervais e nas rogas. Consideram-se, assim, de posse de seu terri-
torio tradicional.
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Fala-se que alguns grupos indigenas praticam infanticidio,
dentre eles, os Yanomami. Mais uma vez, a questao nuclear é
a definicdo de vida. A mulher yanomami, quando sente que ¢é
chegada a hora do parto, vai sozinha para local ermo na floresta,
fica de cdcoras, e a crianga cai ao chdo. Nessa hora, ela decide
se a pega ao colo ou se a deixa ali. Se a poe nos bragos, dd-se,
nesse momento, o nascimento. Se a abandona, niao houve, na
concep¢do do grupo, infanticidio, pela singela razdo de que a
vida ndo chegou a ser iniciada.

Sio visdes que, goste-se ou ndo, ndo podem ser descartadas,
sob pena de, em afronta a Constituigdo e a outros tantos docu-
mentos internacionais, se negar qualquer valor as asserc¢des de
verdade do outro.
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