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Introducéo

Este artigo objetiva analisar mecanismos de producdo e gestao de populagdes ditas
vulneraveis no Brasil contemporaneo a partir de um caso em especifico: o dos
“refugiados/as LGBTI” (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgenéros e Intersexo).
Conforme destaca Franca (2017, p.2), essa categoria surge a partir da “articulagdo entre
dois campos de direitos, os relacionados ao reflgio e os relacionados a género e
sexualidade”. Me interessa aqui tomar a sigla “LGBTI” como um termo émico,
largamente utilizado pelos atores sociais em diferentes contextos da atualidade, inclusive
pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (Acnur), € ndo como um
dado a priori®.

Inicialmente elaborado como uma resposta humanitaria ao problema do
deslocamento forcado na Europa do pos Segunda Guerra Mundial, o Estatuto dos
Refugiados das Nagdes Unidas* (UN GENERAL ASSEMBLY, 1951) esta em vigor até
hoje e visa garantir a vida, a integridade fisica e a liberdade de pessoas vitimas de
“fundado temor de perseguicdo”®, restituindo-lhes a protecdo estatal da qual foram
privadas através de sua integracdo em um pais de acolhida. Implicado na biopolitica da
razdo humanitaria (FASSIN, 2012a), ao longo dos anos, esse regime de protecdo

desenvolveu rigidos critérios de elegibilidade, separando pessoas que foram forcadas a
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3 A dificuldade em contemplar a ampla diversidade de identidades sécio-politicas que compdem o &mbito
do ativismo cis-hétero dissidente em um Unico acrénimo implica em escolhas que levam também a
rendincias. Para seguir o termo mais adotado no campo discursivo ora em analise, optei por usar 0 acronimo
“LGBTI” em algumas ocasides a que me refiro as pessoas cis-hétero dissidentes de forma geral, sem
prejuizo para que essa escolha seja compreendida de forma critica e contingente.

4 Também conhecida como Convencéo de Genebra de 1951, guia atualmente toda a normativa internacional
do Direito de Refugio, bem como boa parte das legislac6es nacionais estabelecidas pelos paises signatarios.
5 Introduzido na legislacdo internacional de refigio pelo Estatuto dos Refugiados, tal conceito foi
reproduzido pela Lei de Reflgio brasileira (9.474/97). Segundo seu preceito, para reconhecer a condigdo
de refugiada de uma pessoa € preciso que a sensagdo “subjetiva” de perseguigdo experimentada no plano
individual esteja relacionada a um ou mais dos cinco critérios de inclusdo descritos no Estatuto (raca/etnia,
religido, nacionalidade, pertencimento a um grupo social ou opinido politica) e que as condi¢Bes
geopoliticas e sociais no pais de origem fundamentem, de forma “objetiva”, a existéncia de tal temor.



migrar porque tiveram seus direitos humanos e/ou civis violados daquelas que migram
porque buscam melhores condi¢des de vida, os chamados “migrantes economicos”.

Apesar de historicamente a migragdo constituir uma experiéncia marcante na vida
de muitos sujeitos que ndo conformam com normas de género e de desejo sexual
socialmente dominantes, a constru¢cdo do “refigio LGBTI” enquanto um problema de
dimens@es globais aconteceu somente a partir da década de 1990, quando surgem, em
paises do norte global, os primeiros casos de refugiados reconhecidos com base em
perseguicdo motivada por orientacdo sexual e/ou identidade de género (ANDRADE,
2019). Durante os anos 2000, a medida que a relacdo entre género, sexualidade e
migracdo forcada se consolida como objeto de estudo das ciéncias juridicas e sociais,
cresce 0 consenso acerca das vulnerabilidades a que estdo submetidas pessoas cis-hétero
dissidentes em diversas partes do mundo.

Esse corpo de conhecimento sobre as necessidades especificas dos “refugiados
LGBTI”, bem como as boas praticas de intervengdo sobre elas, ¢ entdo articulado na
linguagem dos direitos humanos e difundido por agéncias multilaterais (como o proprio
Acnur, entre outras) e ONGs transacionais por meio de relatérios, diretrizes de protecao,
cartilhas informativas. Destacam-se, a partir dai, dois efeitos notorios: o enquadramento
desses novos sujeitos de direitos na condicdo de vitimas merecedoras de protecao
internacional; e a inclusdo do “refigio LGBTI” na agenda de politica externa de alguns
paises ocidentais, ensejando disputas por prestigio e soberania entre Estados-nacéo.
Disputas essas que passam a compor o cerne da critica social contemporanea® a medida
que a protecdo de sujeitos LGBTI torna-se mais um elemento estratégico em relacGes de
poder globais historicamente assimétricas.

Embora ndo haja mencdo especifica a perseguicdo por orientacdo sexual e/ou
identidade de género na Lei de Reflgio brasileira, que data de 1997, a préatica estabelecida
pelo Comité Nacional para os Refugiados (Conare) demonstra que, desde a emergéncia
dessa tematica na esfera publica global, o Brasil esteve alinhado com as recomendacdes
do Acnur e de outros paises (em sua maioria ocidentais) que concedem reflgio nessas
bases. Em 2002, o pais aceitou seu primeiro pedido de reflgio deste tipo (LEAO, 2007,
p.37-8), abrindo caminho para que outros fossem acolhidos pelo Conare desde entdo. Nos
Galtimos anos, o comité e o Acnur Brasil demonstraram interesse maior pelo tema,

promovendo eventos académicos, lancando uma cartilha (ACNUR, 2017) e um

5 Ver, por exemplo, Sabsay (2012) e Fassin (2012b).



levantamento quantitativo’ que mostra um aumento no reconhecimento desses pedidos
de refugio pelo governo (ACNUR, CONARE, 2018). A maior publicidade dada a
acolhida brasileira a “refugiados LGBTI” aponta para um esfor¢co de manutengdo do
alinhamento estratégico do pais com valores ditos ocidentais. No entanto, como pontua
Franca (2017, p.3-4), considerando a atual “retérica do conflito sexual de civiliza¢des”,
ndo é possivel importar a critica & instrumentalizacao do “refagio LGBTI” para o contexto
brasileiro sem adaptacdes.

Ainda na década de 1990, brasileiros estiveram entre 0s primeiros nacionais
reconhecidos refugiados com base em perseguicdo por orientacdo sexual e, de acordo
com noticias veiculadas na midia, até hoje permanecem fazendo pedidos deste tipo em
outros paises (GORISH, MENDES, 2016). Em contrapartida, no que diz respeito a
extensdo da cidadania as identidades LGBTI, o pais alcangou marcos importantes na
altima década — por exemplo, a regulamentacdo do casamento civil entre pessoas do
mesmo sexo; o direito a retificagdo do registro civil por pessoas trans; a criminaliza¢do
da discriminacdo por orientacdo sexual e identidade de género (com base na Lei de
Racismo 7.716/1989). Porém, essas pautas nunca avangaram no Parlamento e s6 foram
postas em pratica por meio da atuacdo direta do Poder Executivo e/ou de decisdes do
Poder Judiciario. Além disso, no ambito do ativismo, se tornaram frequentes as mencgdes
ao fato do pais ser hoje aquele que “mais mata pessoas LGBTI no mundo”.

Considerando a posicdo ambivalente do Brasil neste campo, sendo
simultaneamente um pais de destino e de origem de imigrantes cis-hétero dissidentes, me
pergunto como tem se dado a produgdo da categoria “refugiados LGBTI” em territorio
nacional. Quero entender como se constréi discursivamente a protecéo que o pais oferece
a essas pessoas tendo em vista: (1) a politica externa brasileira, cujo discurso humanitario
tem sido usado para reforcar o imaginario de um Estado-nacéo acolhedor e generoso
(FACUNDO, 2017); (2) a contemporanea geopolitica do género e da sexualidade, na qual
a linguagem dos direitos humanos aparece como um “universal” (RIBEIRO, 2018)
destinado a avaliar a adeséo dos Estados-nacionais a valores tidos como democraticos e
progressistas. Isto , a proposta é pensar como ideias, retoricas e praticas mais amplas dos
processos de formacdo de Estado e construcdo de nagdo no Brasil se combinam na
producdo de um grupo vulnerdvel — os/as “refugiados/as LGBTI” — que passa entao a ser

pensado como necessitando de tipos especificos de intervencéo.

7 Disponivel em: https://datastudio.google.com/u/O/reporting/11eabzin2 AXUDzK6 BMRmo-
bAIL8IrYcY/page/1KIU. Acesso em: 05/07/2021.
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Além desta introducéo e das consideraces finais, o texto esta dividido em quatro
secOes: a primeira apresenta algumas ferramentas analiticas que ajudam a pensar
criticamente a relacdo entre sexualidade, globalizacao e cidadania na contemporaneidade;
ja as duas secOes subsequentes se concentram, respectivamente, na analise antropoldgica
do seguinte panorama historico: o inicio dos anos 2000 (quando o Conare reconhece o
primeiro pedido de reflgio por orientagdo sexual no pais); passando entéo pela introducéo
do termo “refugio LGBTI” no debate publico doméstico (durante os anos 2010); para
ilustrar o cenario atual, no qual o pais coleciona momentos contraditérios entre si: da
eleicdo de Bolsonaro, a midiatizada divulgacdo do levantamento quantitativo sobre
refugiados/as LGBTI no Brasil, termino com um relato de campo na cidade de Manaus ,
no qualapresento dois dos interlocutores que conheci por la e cujas historias

complexificam ainda mais a discussao do artigo.

Sexualidade, globalizagéo e cidadania: uma relagéo complexa

Atualmente, a protecdo das identidades LGBTI, pressuposta na extensao da
cidadania moderna a determinados sujeitos cis-hétero dissidentes (por meio do seu acesso
sem discriminagdo ao casamento civil, a parentalidade conjugal, as For¢cas Armadas, etc.),
se tornou um dos critérios pelos quais uma imaginada comunidade internacional avalia a
capacidade dos Estados de exercer sua soberania nacional. Nessa esteira, diferentes
ferramentas analiticas foram propostas para entender como a receptividade de uma nacéo
a agenda dos direitos sexuais se tornou altamente desejavel nas Gltimas décadas. Entre
elas, destacam-se conceitos como globalizacdo da sexualidade (BINNIE, 2007),
homonacionalismo (PUAR, 2007) e a ideia de democracias sexuais (FASSIN, 2012Db).

Embora abordem a questdo de angulos diversos, privilegiando, em diferentes
niveis, a intersec¢do da sexualidade com diferentes marcadores sociais como género, raga
e classe, tais autores descrevem dindmicas parecidas. A medida que a nocdo de
“diversidade sexual e de género” torna-se um ideal democréatico defendido pelo Ocidente
liberal, surgem novos dispositivos de gestdo de fronteiras materiais e simbdlicas que
reproduzem relacGes de poder historicamente desfavoraveis aos paises do sul global,
especialmente os ndo-cristdos. Ou seja, ao tracar uma linha divisoria entre paises/culturas
tidos como “progressistas” e outros como “retrégrados”, essa geopolitica do género e da
sexualidade criminaliza e/ou restringe 0 acesso de popula¢des imigrantes racializadas ao

corpo social dos paises que compdem o primeiro grupo (SABSAY, 2012). Assim,



articuladas na linguagem da protecdo da nacdo e dos valores liberais, praticas estatais
imperialistas (como a retorica da “guerra ao terror” e o combate a “imigracao ilegal”) se
camuflam, sendo percebidas por amplas audiéncias, dentro e fora deste autoproduzido
Ocidente, como ac¢des em defesa da democracia e dos direitos humanos de mulheres e
LGBTI.

A partir de uma perspectiva multidisciplinar, as ciéncias humanas e sociais
brasileiras também se dedicaram a investigar a relacdo entre género/sexualidade e o
campo semantico dos direitos humanos, apontando conclusGes parecidas com aquelas
tracadas pelo aporte tedrico abordado acima. Tanto Vianna e Lacerda (2004) quanto Rios
(2006) mostraram que, apesar de se dirigirem historicamente aos Estados-nacionais, a
demanda pelo reconhecimento de “direitos sexuais” (no¢do que ganha forca a partir da
década de 1990) € articulada cada vez mais em uma arena de governanca global que
abrange agéncias do Sistema ONU e outros atores transnacionais. Ainda segundo tal
literatura, essa agenda pressupds inicialmente mulheres e meninas, dado seu papel na
reproducéo e sua vulnerabilidade a violéncia sexual, como vitimas a serem protegidas
pelo Estado. Posteriormente, nogdes como “bem-estar” e “consenso”, ja presentes nas
discussdes incipientes sobre saude reprodutiva e violéncia de género, passam a embasar
uma demanda pelo “livre exercicio responsavel da sexualidade” (RIOS, 2006, p.72), em
seu sentido amplo, tornando a sexualidade em si um direito universal (SABSAY, 2012).

Mais recentemente, partindo do conceito de politica sexual de Weeks (1989),
Carrara (2015) retomou esse debate para refletir sobre a trajetoria histérica do dispositivo
da sexualidade (FOUCAULT, 2011). Para ele, o advento recente de um “ideario dos
direitos sexuais”, abrigado sob o guarda-chuva dos direitos humanos, representa mais do
que um expediente estratégico de reivindicacao de direitos civis e de protecdo estatal por
parte de sujeitos sociais articulados as pautas do género e da sexualidade, podendo
constituir em si “[a] emergéncia histérica de um ‘novo’ regime secular da sexualidade,
acompanhado por um estilo de regulagdo moral que lhe é proprio” (CARRARA, 2015,
p.326). Na passagem do ‘“‘antigo” para esse “novo” regime, as politicas sexuais
assumiriam a forma de um “campo de compromissos”, no qual o alargamento estratégico
da nocdo de vulnerabilidade acaba por se tornar um importante componente tatico de
“uma nova geopolitica sexual” (CARRARA, 2015, p. 335-336).

Sugiro entdo tomar a discussao de género e sexualidade no caso do refugio sob o
quadro mais geral dos direitos humanos, compreendendo esse “discurso fraterno global”

em si como uma cosmopolitica, no sentido que propde Ribeiro (2018, p.56): “matrizes



discursivas intrinsecamente relacionadas a interpretacdes e acfes politicas de alcance
global”. Essa abordagem permitira historicizar 0 proprio aparato juridico-institucional do
refugio e analisa-lo como uma peca importante das relagdes complexas que constrangem
a forma como os discursos sobre a sexualidade e o género passam a integrar “processos
de formagdo de Estado e de construgdo de nagdes” (ELIAS, 2006). Ao delimitar um
problema social com suas respectivas vitimas e agentes de intervencdo, esse regime de
mobilidade “implica necessariamente a produgdo de certos rotulos classificatorios e de
determinadas relacfes possiveis. Por exemplo, refugiados e a relagcdo entre paises
expulsores e paises receptores” (FACUNDO, 2017, p.44). Conforme veremos nas se¢oes
seguintes, aplicados a situacdo dos “refugiados LGBTI”, tais rotulos classificatorios
somam-se a uma implicita escala de progresso civilizacional na qual a garantia da

cidadania sexual se torna cada vez mais decisiva.

Os anos 2000: entre documentos, categorias e terminologias

A partir da década de 1990, concomitantemente a crescente politizagdo dos
direitos sexuais na arena internacional, comecou a florescer em alguns paises ocidentais
0 entendimento de que “homossexuais” (e, posteriormente, também “transexuais”,
“travestis” e “transgéneros”) constituiam um grupo social vulneravel® em diversas partes
do mundo e deveriam, de acordo com os termos da Convencéo de 1951, ser acolhidos/as
como refugiados/as sempre que experimentassem “fundado temor de perseguicao”. Nessa
esteira, 0 Acnur publicou, em 2002, as Diretrizes sobre Prote¢do Internacional N° 01
(Perseguicdo baseada no género)®, as quais reconheciam que a definicdo de refugiado
foi historicamente concebida e aplicada a partir de um viés masculinista que prejudicava
o reconhecimento de pedidos de refiigio de “mulheres e homossexuais” (ACNUR, 2002,
p.2-3). Este documento sugere, pela primeira vez, que a “puni¢do em razdo de uma
transgressao dos costumes sociais [relacionados a género]” e a “discriminagdo contra

homossexuais” poderiam servir como base para pedidos de refugio (ACNUR, 2002, p.2).

8 Nos termos do Direito Internacional de Reflgio, esses sujeitos passaram, de forma geral, a ser
enquadrados no critério de perseguicdo descrito no Estatuto dos Refugiados como “pertencimento a um
grupo social especifico”. Em alguns casos, suas solicitagdes de refligio podem também ser analisadas com
base em perseguicdo por motivacao religiosa ou por opinido politica.

9 Este foi o primeiro de uma série de outros documentos que abordariam, nos anos seguintes, diferentes
teméticas relacionadas a determinacdo da condigdo de refugiado com o objetivo de complementar as
orientacGes da agéncia quanto a interpretacdo da Convencéo de 1951. Entre os anos de 2002 e 2017, foram
publicadas, ao todo, 13 Diretrizes sobre Proteg&o Internacional.



Alguns anos mais tarde, em 2008, essa mesma agéncia internacional langou uma
“nota de orientagdo” (guidance note, no original) especificamente voltada para o
esclarecimento de questdes acerca das solicitacfes de reflgio motivadas por orientacdo
sexual e identidade de género em que tornava explicita a recomendacao para aceitagcao
dos pedidos fundamentados nessa base, desde que respeitados os demais critérios da
legislacdo internacional de refigio. Segundo consta no preAmbulo desse documento: “As
Notas de Orientacdo sdo desenvolvidas para responder a necessidades operacionais e
questdes legais emergentes e ndo seguem necessariamente 0 mesmo processo extenso de
reda¢ao das Diretrizes sobre Protecdo Internacional” (UNHCR, 2008, p.2, traducao
minha). Essa informacao é relevante por dois motivos: primeiro, porque insere a tematica
da sexualidade e do género no rol de preocupagoes “emergentes” que demandam
respostas da normativa internacional de reflgio uma vez que se constituem como uma
realidade “operacional”. Segundo, porque ela destaca uma espécie de diferenga
hierdrquica entre dois tipos de documentos emitidos pela agéncia: as “Notas de
Orientagao” e as “Diretrizes sobre Prote¢do Internacional”. Nesse sentido, o Acnur
pontua que as recomendacdes dispostas nessa nota de orientagdo complementam as
diretrizes sobre “persegui¢do relacionada ao género” publicadas em 2002, junto as quais
deveriam ser lidas e interpretadas (UNCHR, 2008, p.4).

Né&o obstante o destaque dado ao carater complementar dos dois documentos, ha
entre eles algumas diferencas notaveis de linguagem que precisam ser evidenciadas
porque elas refletem o desenrolar da discussdo académica e juridica sobre sexualidade e
género no campo semantico mais amplo dos direitos humanos. De um lado, a categoria
“identidade de género”, que ndo aparece em nenhum trecho das diretrizes de 2002, ja
passa a constar desde o titulo da nota de 2008, qual seja: Guidance Note On Refugee
Claims Relating To Sexual Orientation And Gender ldentity. De outro, verifica-se a
substituicdo do termo genérico “homossexuais” pelo acronimo “LBGT”, o que ¢
justificado pelo fato do primeiro “tornar lésbicas invisiveis” e ndo englobar também
“pessoas bissexuais e transgénero”, além de “poder ser considerado ofensivo por muitos
gays e lésbicas” (UNHCR, 2008, p.5, traducdo minha).

A publicacdo da nota de 2008 do Acnur foi precedida de um acontecimento
importante: o Painel Internacional de Especialistas em Legislacdo Internacional de
Direitos Humanos, Orientacdo Sexual e Identidade de Género. Sediado na cidade de
Yogyakarta, na Indonésia, em 2006, tal painel deu origem a uma declaracéo internacional

publicada no ano seguinte: os Principios Sobre a Aplicacéo da Legislacéo Internacional



de Direitos Humanos em Relacdo a Orientacdo Sexual e Identidade de Género — um
conjunto de 29 principios que incluem o “direito de buscar asilo para escapar de
perseguicao” (CLAM, 2007, p.23). Elaborados por um corpo de “especialistas” e ndo por
representantes de Estados nacionais em negociacdes diplomaticas, os Principios de
Yogyakarta, como é mais comumente conhecida essa declaracéo, possuem carater apenas
recomendatorio, ndo constituindo o que se chama no jargdo juridico do Direito
Internacional de ‘“normas vinculantes” (aquelas que sdo obrigatorias aos Estados
signatarios de tratados internacionais®®, podendo ensejar san¢des nos foruns competentes
caso sejam desrespeitadas). Isto €, apesar de ter sistematizado, em um unico documento,
anos de mobilizacdes e demandas levadas a cabo por diferentes atores sociais interessados
em avancar a pauta dos direitos sexuais (Estados nacionais, agéncias multilaterais, ONGs,
redes transnacionais de ativismo, etc.), a declaracdo elaborada em Yogyakarta ndo foi
adotada oficialmente por organismos internacionais (RODRIGUES, HERNANDEZ,
2020, p.225).

Ainda assim, ao localizar os emergentes “direitos sexuais” dentro da logica de
protecdo a dignidade humana estabelecida pela Declaracdo Universal dos Diretos
Humanos de 1948, os Principios de Yogyakarta tiveram grande impacto na forma como
diferentes sujeitos sociais e politicos articulados as linguagens do género e/ou da
sexualidade passaram a ser incorporados em discussdes internacionais dali em diante.
Isso parece evidente quando nota-se que, em sua nota de orientacdo de 2008, o Acnur
reproduz ipsis litteris as definigdes de “orientagdo sexual” e “identidade de género”
elaboradas pelos especialistas reunidos na Indonésia, reformulando a terminologia que
havia usado anteriormente em suas diretrizes de 2002. Arrisco dizer, inclusive, que a
propria elaboracdo dessa nota complementar apenas um ano apo6s a publicacdo dos
Principios de Yogyakarta parece se inserir em um movimento maior das agéncias
multilaterais das Na¢6es Unidas, sobretudo daquelas diretamente ligadas ao arcabouco
de protecdo dos direitos humanos, de uniformizar o tratamento desta tematica de acordo
com o que fora estabelecido nos referidos principios.

Chamando atencdo para este fato, pretendo salientar como, mesmo com a

resisténcia que alguns Estados-membros da ONU historicamente impuseram a incluséo

10 No ambito do Direito Internacional de Refligio, podemos citar como exemplo de tratado internacional
vinculante a prépria Convencdo de Genebra de 1951, ja citada anteriormente.

11 Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/udhr/documents/udhr_translations/por.pdf. Acesso em:
28/10/2021.
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dos termos “orientacdo sexual” e “identidade de género” em resolucdes de instincias
deliberativas como, por exemplo, a Assembleia Geral ou o Conselho de Direitos
Humanos, tais conceitos adentraram a normativa internacional de direitos humanos por
meio de sua inclusdo paulatina em documentos complementares elaborados diretamente
pelas agéncias tematicas desta organizacdo, dentro do que permitiam as responsabilidades
atribuidas em seus mandatos. Nesse sentido, analisando a transformacao dos “direitos das
pessoas LGBT” em “tematica legitimamente internacional” através de sua inclusao nos
foruns de discussdo das NacgBes Unidas, Rodrigues e Hernandez (2020, p.211, grifos
meus) afirmam “a importancia das organizacgdes internacionais enquanto ndo somente
uma engrenagem opaca na estratégia dos grupos de ativismo transnacional, mas como
entes dotados de agéncia e, como tais, copromotoras ativas de determinada pauta”.

Em resumo, no que tange a bem-sucedida conversdo da intersecgdo entre reflgio
e género/sexualidade em um problema de dimens@es globais, a década de 2000 assistiu a
um progressivo processo de refinamento classificatorio, levando a um movimento que
Franga (2017, p.10) chama de “autonomizacdo da sexualidade”, no qual se sobressaem

0s seguintes periodos:

um primeiro momento, em que “homossexuais” e “mulheres” sdo abordados
no mesmo documento como passiveis de sofrer perseguicdo relacionada a
género (gender-related, no original), a um segundo momento, em que
acompanhamos uma dissociacdo dessas categorias e sujeitos e a emergéncia
de categorias como “orientagdo sexual” ¢ “identidade de género” e do termo
“LGBTI”. Esses dois momentos sdo separados por pouco mais de dez anos,
entre o primeiro documento, de 2000, e a diretriz atual, de 2012 (UNHCR,
2012).

S&0 as Diretrizes sobre Protecdo Internacional N° 09 (“Solicitagoes de Refiigio
baseadas Na Orientagcdo Sexual e/ou Identidade de Género”), publicadas em outubro de
2012 pelo Acnur, que introduzem o acronimo LGBTI no universo institucional do refugio
— incluindo também as pessoas intersexo no escopo da “populacdo de interesse”*? da
agéncia. Contendo cerca de 30 paginas, o documento mais longo e atual ja elaborado pelo
Acnur sobre o tema elenca os avangos observados na jurisprudéncia do Direito
Internacional, nas praticas estatais e na producdo académica nos anos que o precederam,
aprofundando discussdes travadas ao longo de toda uma década. O alcance material e

simbolico dessas diretrizes ajudou a consolidar a expressdo “refigio LGBTI” na arena

12 Termo usado pelo Acnur para se referir aos diferentes nichos populacionais afetados pelo “deslocamento
forgado”. Via de regra, diz respeito as seguintes classificagdes: solicitantes de reflgio; refugiados/as;
apatridas e deslocados/as internos/as.



internacional. Nao por acaso, a partir deste momento, comeca a surgir, no Brasil, uma

entdo incipiente bibliografia sobre o tema.

Os anos 2010: da invisibilidade a transparéncia

Realizando um levantamento da producdo académica nacional voltada
exclusivamente ao estudo das solicitacdes de reflgio motivadas por orientacdo sexual e
identidade de género, Nascimento e Andrade (2017, p.78) identificam, entre 2012 (ano
das duas primeiras publicacGes) e 0 més de maio de 2017, um total de 24 trabalhos
publicados por nove autores e autoras: “l doutora em Antropologia; 1 mestre em
Antropologia; 1 mestre em Direito; 1 mestrando em Direito; 1 graduada em Direito; e 4
graduados em Relagdes Internacionais”. Naquela época, os autores concluem que ainda
havia poucos pesquisadores/as se dedicando ao estudo da tematica no Brasil e eles/as se
concentravam, como podemos ver, nas disciplinas do Direito e das Relacdes
Internacionais, em sua maioria, mas também na Antropologia. Além disso, tais estudos
estavam sendo feitos principalmente por jovens pesquisadores em inicio de carreira,
muitos deles em nivel de graduagdo, sinalizando o fato do tema constituir uma “novidade”
para as ciéncias sociais brasileiras.

Embora néo possa fornecer dados quantitativos precisos sobre o panorama atual,
algo que s6 um levantamento com rigor metodoldgico (nos moldes desse que cito para o
ano de 2017) poderia trazer, parece haver uma mudanca em curso neste cenario. Digo
isso baseado em minha observacéo empirica das redes de relacdes nas quais estou inserido
em campo, dos congressos que tenho participado, de periddicos e publicaces dedicadas
as tematicas do reflgio e da imigracdo mais ao largo. Em todos esses espacos, tem sido
comum encontrar novos pesquisadores/as dedicados a investigagdo do “refiigio LGBTI”,
portanto, ndo obstante mantenha-se o perfil predominantemente “jovem em inicio de
carreira”, ha indicios da consolidacao paulatina desta tematica como uma subarea
relevante dos estudos migratérios no Brasil.

Considero produtivo analisar 0 aumento do interesse de pesquisadores/as
brasileiros/as pela conexdo entre refagio, sexualidade e identidade de género em conjunto
com a forma como os “refugiados LGBTI” vem sendo constituidos como sujeitos de
direito em meio a hodierna geopolitica do género e da sexualidade. Reproduzindo um
movimento que ja fora adotado na literatura internacional, e frequente também no

discurso de redes transacionais de ativismo LGBTI, as primeiras pesquisas sobre refligio
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por orientacdo sexual e identidade de género que surgiram no Brasil em meados da década
de 2010 recorreram a nog¢do de “invisibilidade” para tragar boa parte de suas conclusdes
a respeito do fendmeno. Recuperemos, portanto, algumas das diferentes dimensdes —
estatistica, social, midiatica — a partir das quais a chave analitica da invisibilidade foi
abordada nesse momento inaugural da producdo bibliografica brasileira sobre o tema.

Em primeiro lugar, deu-se destaque ao fato de muitos solicitantes de refugio que
sofrem com a intolerancia a diversidade sexual e de género ao longo de suas vidas
acabarem optando por ou mesmo ndo conseguindo fundamentar seus pedidos com base
nesse motivo. Em segundo lugar, identificou-se um cendrio de escassez de informacgoes
oficias e de politicas publicas para esse segmento da populacdo imigrante e refugiada,
procurando demonstrar que o apagamento das experiéncias de refugiados LGBTI néo era
apenas de ordem estatistica. Isso porque, diferentemente de outros refugiades e
imigrantes, que tem em familiares e/ou conterraneos suas primeiras fontes de apoio aqui
no Brasil, os/as imigrantes cis-hétero dissidentes costumam ter receio de sofrer
discriminacdo e violéncia justamente dessas pessoas, fazendo com que tenham que
esconder sua sexualidade para contar com sua ajuda ao se estabelecer no pais
(ANDRADE, 2019). Por fim, alguns autores também salientaram nossa “invisibilidade”
enquanto pais de origem desses sujeitos ao redor do mundo (GORISH, MENDES, 2016),
ressaltando como o levantamento de dados e fontes priméarias neste caso pode ser
dificultado por conta do sigilo imposto aos processos de reconhecimento da condigéo de
refugiado, potencializado, no caso do refigio LGBTI, pelo estigma e pelos panicos
morais que costumam se associar as tematicas da sexualidade e da identidade de género
no debate publico.

Apesar de reconhecer a importancia desta literatura inicial sobre a temaética, estou
de acordo com Franca (2017) quando a autora diz que a nog¢do de invisibilidade ndo da
conta de explicar uma conjuntura na qual o refugio LGBTI esta cada vez mais imiscuido
as contemporaneas (geo)politicas sexuais. Sobretudo, tendo em vista a centralidade que
esta modalidade de refligio passou a ter para o proprio Acnur, abrindo um novo campo

de atuacdo capaz de renovar os propésitos contidos no mandato da agéncia.

Nesse cendrio, regimes de “visibilidade” e “invisibilidade” de LGBT podem
ser mais bem interpretados como um campo dindmico produzido nas
articulagbes entre  cendrios internacionais de direitos, processos
administrativos de competéncia de Estados nacionais e instituicdes de ajuda
humanitaria. (FRANCA, 2017, p.13)
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Algumas respostas levadas a cabo pelos atores centrais do reflgio no Brasil que
tinham o objetivo de romper as supostas dimensdes de invisibilidade do refugio LGBTI
acabaram ganhando contornos midiaticos préprios na esfera pablica doméstica, atestando
o “alto valor politico atribuido as causas envolvendo sexualidade e refiigio” (FRANCA,
2017, p.13) também por aqui.

Em fins de 2018, o Conare anunciou, em conjunto com o Acnur Brasil, o
lancamento de um levantamento inédito sobre as solicitacbes de reflgio com base em
orientacdo sexual e identidade de género feitas ao governo brasileiro durante os anos de
2010 e 2016 (cujos resultados foram disponibilizados em uma plataforma online aberta a
consulta publica®). Tratava-se de um fato marcante porque, como vimos, a invisibilidade,
sobretudo estatistica, era apontada por diferentes pesquisadores do tema como um dos
principais obstaculos a investigagdo deste tipo especifico de pedidos de reflgio no Brasil.
Problema agravado pela escassez de dados oficiais sobre o perfil social das pessoas em
situacdo de refagio no pais de forma geral.

A partir deste fato, costurei a seguinte hipotese: a aparente adesdo dos atores
centrais do sistema de refugio brasileiro a “agenda LGBTI” ndo constitui um fendmeno
isolado ou um caso exemplar na administracdo publica brasileira, mas reflete tanto as
tecnologias de governo que operam na producdo e gestdo de populacdes imigrantes
pobres no Brasil, como também as ressonancias que os atuais discursos globais acerca
dos direitos humanos tém no ambito local, especialmente no que se refere a expanséao da
cidadania para grupos identitarios anteriormente a margem do Estado-nacao.

Na 322 Reunido Brasileira de Antropologia (ODILON, 2020) busquei corroborar
tal hipdtese a partir da elaboracdo de uma critica a cobertura midiatica do lancamento do
referido levantamento quantitativo. No artigo apresentado na conferéncia, analiso,
primeiro, as escolhas editoriais da assessoria de imprensa do Acnur Brasil ao anunciar o
fato em matéria publicada no site da agéncia (GODINHO, MINVIELLE, 2018) e, em
seguida, a repercussao das informacdes divulgadas entre leitores do site da Folha de S&o
Paulo, que também noticiou o evento (MANTOVANI, 2018).

13 Do total de solicitagBes de refgio identificadas, o levantamento mostrou que 65% foram feitas por
homens que se autodeclaram gays; 77% delas foram apresentadas no Estado de S&o Paulo; 51% dos/as
solicitantes tém entre 18 e 29 anos e a maior parte (89%) veio de paises africanos como, por exemplo,
Nigéria (32%), Camardes (12%), Gana (11%). Contudo, esses nimeros representam apenas um retrato
limitado sobre reflgio LGBTI no Brasil, tanto por conta da historica subnotificacdo de solicitacfes desse
tipo, quanto pelo escopo temporal do levantamento que, compreendendo apenas o intervalo de 2010 a 2016,
ndo capturou 0 movimento de dezenas de milhares de imigrantes venezuelanos que vieram para o pais nos
altimos anos e aqui solicitaram refugio. Para link de acesso a plataforma, ver nota de rodapé n° 7.
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No que tange a apresentacdo dos dados levantados, os assessores de imprensa do
Acnur optaram por dar destaque ao nimero e a porcentagem dos pedidos de reflgio ja
reconhecidos pelo governo brasileiro, ao passo que ndo mencionam explicitamente
aqueles ainda pendentes de andlise, que somam a maior parte do contingente total. Além
disso, ao trazer dados sobre a criminalizacdo de relacBes consensuais entre pessoas do
mesmo sexo ao redor do mundo, a matéria coloca em lados opostos paises que punem
essas relacdes e aqueles que, como o Brasil, acolhem pessoas sujeitas a tais puni¢des. Por
fim, na cobertura do evento de langcamento, a assessoria de imprensa reproduz falas de
agentes de Estado que ressaltam o compromisso do governo federal com a
“transparéncia” e colocam o Brasil como um lugar seguro para refugiados LGBTI ja que
aqui eles podem contar com um ordenamento juridico que assegura seus direitos.

Se a noticia de que o Brasil acolhe “LGBTI perseguidos” serviu para reforgar a
ideia de que o Conare esta comprometido com a “transparéncia”, a0 mesmo tempo,
também fez com que alguns internautas colocassem sob suspeita as frequentes denlncias
a respeito de sermos o pais que “mais mata pessoas LGBTI no mundo”, adicionando um
novo elemento de contestacdo no debate sobre as condic¢des de inseguranca da populacdo
cis-hétero dissidente no pais. Dessa maneira, 0 material examinado evidencia como 0s
dados foram midiatizados focando os feitos da acolhida brasileira, porém eclipsando as
precariedades a que esta submetida a populacgéo cis-hétero dissidente no pais, incluindo a
parcela imigrante. Ou seja, ganha destaque aqui a promocdo das atuais politicas
brasileiras de refugio LGBTI por meio de uma divulgacdo estatistica que ¢
convenientemente localizada e parcial, ndo reconhecendo as muitas nuances que, em
escala mais ampla, perpassam a prote¢do estatal dessa populacao no pais.

Como forma de ilustrar este cenario, na secao seguinte trago um relato de pesquisa
de campo recente nas cidades de Manaus e Boa Vista em que apresento dois dos
interlocutores que conheci por la e cujas historias complexificam ainda mais a discussdo

empreendida até aqui.

Um relato do campo: o percurso de Marco e Néstor

Cheguei a cidade de Manaus (AM) no dia 20/03/22 para um periodo de dois meses
de trabalho de campo. Enquanto negociava entrevistas oficiais com funcionaries de
agéncias humanitarias e 6rgaos publicos ligados a Operacdo Acolhida na cidade, tentando

contornar seus rigidos protocolos de divulgagdo de informagdes, contei com o apoio da
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coordenacdo e do corpo de funcionarias da Casa Miga, espaco de acolhimento para
pessoas LGBTQIA+ que abriga nacionais e imigrantes (sobretudo, venezuelanes) em
situacdo de vulnerabilidade em Manaus, para entrar em contato com importantes
interlocutores. Bastante solicitas e abertas a minha pesquisa, atravées delas conheci Marco
e Néstor (nomes ficticios), um casal de venezuelanos (homens gays cis) acolhidos na Casa
Miga desde dezembro de 2021, quando chegaram a Manaus depois de terem passado
brevemente por Pacaraima e Boa Vista, no estado de Roraima. Naquele momento, em
meados de abril, eles eram os Unicos imigrantes na casa de acolhimento, que, conforme
me relatou a equipe, viu o fluxo de acolhides venezuelanes diminuir nos Gltimos meses.

Inicialmente, meu contato com os dois foi intermediado pela assistente social da
Casa, a quem eu ja tinha entrevistado e detalhado meus objetivos de pesquisa. Foi ela
quem falou com Marco e Néstor sobre mim e 0 meu trabalho, e eles concordaram em
conversar comigo. Nosso primeiro encontro se deu em uma das visitas que fiz a Casa
Miga para entrevistar o corpo de funcionarias e durou aproximadamente uma hora. Marco
falou intensamente durante a maior parte deste tempo, contando com a ajuda de Néstor
em alguns momentos de dificuldade de compreensdo minha ou deles. Nés misturdvamos
0 portugués e o espanhol para nos comunicarmos e tanto eu quanto eles tinhamos certa
dificuldade de nos expressarmos nas respectivas linguas de cada um. Nessa conversa, 0
casal compartilhou comigo sua dificil histéria de deslocamento a Manaus e também suas
impressbes sobre a estadia no Brasil até entdo, incluindo a experiéncia na casa de
acolhimento em si, que ndo vinha sendo facil, principalmente, por conta da convivéncia
com es acolhides brasileires.

Em razdo de espaco e das escolhas analiticas que fiz para compor este artigo, me
concentrarei aqui em abordar o primeiro desses topicos, isto é, a trajetdria de
deslocamento dos dois, bem como a op¢éo que fizeram pela residéncia temporaria e pelo
programa de interiorizacdo da Operacdo Acolhida ao chegar em Pacaraima. Cabe
ressaltar, no entanto, que tive ainda um segundo encontro presencial com eles cerca de
uma semana depois, quando pude conversar a sés com Néstor e entender melhor sua
perspectiva sobre tudo que tinham compartilhado comigo até aquele momento. Foi nessa
segunda oportunidade que, ja quebrado o gelo inicial, trocamos contato e passamos a nos
corresponder pelas redes sociais quando, alguns dias depois, os dois se mudaram para o
Recife (PE) pela via oficial de interiorizacéo disponibilizada pelo governo federal e seus

parceiros.
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Marco foi o primeiro a sair da Venezuela rumo a Colémbia no comeco de 2021.
Na época, ele ainda ndo conhecia Néstor, com quem passou a se corresponder pelas redes
sociais quando ja trabalhava (indocumentado) como caixa em um supermercado de uma
cidade de porte médio no pais vizinho. Néstor ainda morava na Venezuela, onde era
funcionario de uma pequena prefeitura e me disse que, apesar de seu emprego garantir
uma situag¢do melhor do que aquela na qual vivia a familia de Marco (“muito numerosa”),
ja havia algum tempo que “o dinheiro ndo dava”. Com o passar dos meses, o
relacionamento dos dois se consolidou pelo formato virtual e Néstor decidiu também
migrar para a Colémbia em busca ndo s6 de um salario melhor, que pudesse de fato ajudar
na renda da sua familia, mas também da possibilidade de viver abertamente aquela
parceria amorosa que se iniciava. Isto €, sua familia ficou sabendo da relacdo somente
através das redes sociais quando ele ja encontrara com Marco na Colédmbia. Em suas
palavras, até entdo, ele tinha uma “vida privada... frequentava festas, mas com
responsabilidade”. Nesse sentido, mudar de pais significou para ele a possibilidade de
assumir publicamente sua orientacdo sexual, o que parte de sua familia na Venezuela
aceitou e outra néo.

Marco, que ja estava na Colémbia ha algum tempo quando Néstor chegou,
conseguiu indicar seu companheiro para um emprego em outra filial do mesmo
supermercado em que trabalhava, o que facilitou a vida dos dois nesse inicio de jornada
migratoria na Colémbia. No entanto, as coisas comecaram a mudar quando Marco
percebeu que precisaria regularizar sua situacdo migratdria apés Ihe negarem a vacina
para covid-19, situacdo que desencadeou bastante angustia nos dois. Ele me contou que,
quando chegou a Colémbia, ndo tinha muitas informacfes sobre as obrigacdes de
estrangeiros no pais e ndo sabia que precisava Se registrar para conseguir um “permiso”.
Foi somente a partir da restricdo a sua vacinacdo que ele e Néstor se deram conta da
importancia de conseguir a documentacdo. Além da dificuldade para conseguir se
vacinar, Marco acrescentou que, a essa altura, ja estava bastante insatisfeito com o
trabalho no supermercado porque nao recebia seu salario com regularidade e haviam
trocado seu horério para o turno da noite sem consulta, o que muito Ihe desagradou. Foi
entdo que os dois decidiram conjuntamente trocar a Colémbia pelo Brasil, ja que tinham
ouvido falar que aqui havia bons empregos e garantias trabalhistas para imigrantes.

Em novembro de 2021, eles iniciaram um longo trajeto rumo ao Brasil. Sua

jornada culminaria na chegada em Manaus apenas no fim do més seguinte, em condic6es
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de grande fragilidade fisica e emocional por conta das muitas violéncias que tiveram que
enfrentar pelo caminho.

O primeiro passo foi pegar um voo da Coldémbia para Caracas, na Venezuela, de
onde iniciaram o percurso por via terrestre em direcdo a Santa Elena de Uairén, cidade
no extremo sul do estado de Bolivar, a 15 km da fronteira com Pacaraima (RR). Marco e
Néstor tinham ao todo 600 dolares para cruzar o pais e percorrer mais de 1300 km de
estradas desde a partida em Caracas. No fim da primeira semana de dezembro, quando
chegaram ao Brasil, seu dinheiro havia se esgotado por conta das despesas da viagem e
também das propinas gque tiveram que pagar nos postos de controle interno pelos quais
passaram nas divisas entre estados venezuelanos. Permaneceram cerca de uma semana
do lado brasileiro da fronteira, onde passaram pelas instalacbes da Operacao Acolhida e
acabaram optando pela residéncia temporaria como forma de regularizagdo migratoria.
Quando perguntei o porqué desta escolha em minha conversa separada com Néstor, ele
vinculou essa condi¢do migratdria as ideias de “trabalho” e “independéncia”, também
falou sobre a necessidade de ter que “renovar o pedido de refiigio” apds um ano, o que
via como um ponto negativo.

Com esse respeito, cabe fazer um esclarecimento, é comum que imigrantes
venezuelanes ndo compreendam bem as diferencas de direitos e deveres entre os dois
status migratorios que Ihes sdo apresentados na chegada, o que frequentemente leva a
compreensdes equivocadas como a de Néstor. Ha necessidade de renovacgdo apenas do
protocolo de solicitacdo de reflgio, o documento oficial de identificacdo de um solicitante
de refagio residente no Brasil até a apreciacdo de seu pedido pelo érgdo competente, o
Conare. Uma vez que o governo brasileiro reconhece o status de refugiada de uma pessoa
imigrante, essa condicdo é valida por prazo indeterminado, ndo precisando de renovacao,
portanto. A perda ou cessacdo da condicdo de refugiada deve ocorrer somente se cumprir
com os critérios estabelecidos na lei 9.474/1997, que regula esse instituto no Brasil, e tais
ritos processuais ndo s&o comuns.

Na&o obstante os problemas de comunicacao da Operacdo Acolhida, bem como os
mandatos conflitantes de algumas agéncias humanitérias e suas consequentes disputas,
que certamente sdo componentes importantes desta discussdo, 0 que mais nos interessa
para a analise ora em curso é notar como a necessidade de trabalhar e obter renda
suficiente para ajudar a familia na Venezuela, bem como um forte desejo de autonomia,

pesaram na escolha de Néstor e Marco pela residéncia. Foi assim que, na segunda
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quinzena de dezembro de 2021, os dois chegaram a Boa Vista em um 0nibus cuja
passagem fora financiada pela Operacéo, ja com sua documentagdo acertada.

Ficaram apenas trés dias na capital, de onde sairam as pressas ap0s serem
ameacados de morte por um grupo de homens venezuelanos (a quem chamaram de
“mafia”) perceber que os dois eram um casal, mas estavam frequentando a ala masculina
do Posto de Recepcdo e Apoio (PRA), entdo localizado nos fundos da Rodoviéria
Internacional de Boa Vista, e ndo o espaco onde normalmente eram alocadas pessoas
LGBTQIA+. Os dois abondaram a cidade sozinhos e as escondidas, de madrugada,
deixando para tras uma das irmas de Marco, que até entdo empreendera a jornada desde
a Venezuela com eles. Tinham acabando de ter pertences pessoais roubados, inclusive 0s
celulares, e de sofrer uma tentativa de extorsao.

Sem dinheiro e sem saber a quem recorrer, fizeram a maior parte do trajeto entre
Boa Vista e Manaus a pé, ao longo da rodovia BR-174, que liga as duas cidades. Tentaram
carona por diversas vezes, mas foram atendidos somente em trés desses pedidos durante
todo o percurso de aproximadamente 750 km. Até que finalmente chegassem a capital do
Amazonas, caminharam por de dez dias, o que resultou em muitos machucados, bolhas,
e uma conjuntivite (no caso de Néstor). L& se viram novamente as voltas com
conterraneos no entorno da rodoviaria de Manaus, onde ficam as principais instalaces
da Operacdo Acolhida na cidade (como o Posto de Triagem e 0 PRA local). No entanto,
dessa vez tiveram a ajuda de alguém que os encaminhou a uma equipe de segurangas,
que, por fim, entrou em contato com uma ONG parceira do Acnur que desenvolve
projetos na area de direitos das mulheres e protecdo LGBTI e normalmente fica
responsavel pela gestdo de casos deste tipo de “perfil vulneravel”. Neste mesmo dia, a
assistente social da Casa Miga foi encontra-los na rodoviaria e eles se mudaram para o

abrigo.

Considerac0es finais

Este artigo analisou a construgédo discursiva do “refugio LGBTI” na esfera publica
brasileira vis-a-vis praticas concretas de producdo e gestdo de imigrantes cis-hétero
dissidentes no contexto da Operacdo Acolhida (iniciativa do governo federal em parceria
com ONGs e agéncias humanitarias para gerir o fluxo de imigrag&o venezuelana naregido

norte do pais). Para tanto, descrevi como ideias, retoricas e praticas dos processos de
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formacdo de Estado e construcdo de nacdo no Brasil contemporaneo tém se combinado
na producdo de um grupo vulneravel: os “refugiados LGBTI”.

O reflgio motivado pela perseguicdo por orientacdo sexual e/ou identidade de
género ganha contornos de problema internacional a partir da década de 1990, quando
surgem os primeiros casos de refugiados reconhecidos nestas bases em paises do norte
global. Desde ent&o, a relacdo entre género, sexualidade e migragéo forcada consolidou-
se como um campo de producdo tedrica e pratica articulado, sobretudo, a linguagem dos
direitos humanos e difundido por agéncias multilaterais e ONGs transacionais, tornando
a protecdo internacional de sujeitos cis-hétero dissidentes um elemento estratégico em
relacBes de poder globais historicamente assimétricas. O sistema de refugio brasileiro ndo
esteve imune a esta tendéncia. Nos ultimos anos, o Comité Nacional para os Refugiados
e 0 Acnur Brasil deram atencdo especial ao tema, promovendo eventos académicos,
lancando uma cartilha (ACNUR, 2017) e um levantamento quantitativo sobre as
solicitacOes de reflgio com base em orientacdo sexual e identidade de género no pais
(ACNUR, CONARE, 2018).

A maior publicidade dada a acolhida brasileira a “refugiados LGBTI”” cumpre um
papel importante na manutencdo do alinhamento estratégico do pais com valores
“progressistas” em meio ao avango local do que tem sido chamado de
neoconservadorismo. No entanto, como aponta o trabalho de campo realizado nas cidades
de Manaus (AM) e Boa Vista (RR), os dados oficiais sobre “refigio LGBTI” no Brasil
mostram um retrato limitado da presenca de imigrantes cis-hétero dissidentes em
territorio nacional. Primeiro, porgue ndo capturaram o movimento de dezenas de milhares
de imigrantes venezuelanos que se estabeleceram no norte do pais, onde solicitaram
refugio ou residéncia temporaria. Segundo, porque a complexa realidade dos fluxos
mistos de imigracao nessa regido e as alternativas de regularizagdo migratoria disponiveis
para nacionais venezuelanos no pais dificultam a identificacdo desses sujeitos com a
categoria “refugiado LGBTI”, ndo obstante sua importancia para as institui¢des imersas

na rede de gestdo humanitaria de imigrantes ditos vulneraveis.
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