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Os primeiros registros de fluxos migratorios efetuados pelos indigenas Warao
a partir de sua terra natal, a Venezuela, para o Brasil, datam de 2014. Inicialmente
concentrados na regido Norte brasileira, os Warao estenderam as suas rotas migratorias,
em 2019, a regido Nordeste do pais (ROSA, 2020). De acordo com agentes publicos
cearenses com 0s quais conversamos, foi em 2019 que os Warao foram notados pela
primeira vez pelos 6rgdos publicos do estado do Ceara, nas cidades de Fortaleza e
Caucaia. Em um primeiro momento, foi realizada no estado uma reunido no intuito de
articular um suporte emergencial aos migrantes indigenas, entdo considerados como
preocupacdo provisoria, enquanto se acreditava que continuassem a se deslocar para
outras regides. No entanto, os Warao passaram a se estabelecer e a expandir 0s seus

numeros localmente, solicitando atencdo e apoio.

A quantidade de migrantes Warao conhecida oficialmente em Fortaleza em
2022 ¢ de 56 pessoas, das quais 45 estdo divididas em um nucleo de 5 familias, e 11 em
um ndcleo de 2 familias. Todos residem, atualmente, no centro de Fortaleza. As suas
principais demandas aos Orgdos publicos brasileiros concernem a necessidades
recorrentes entre a grande diversidade de migrantes internacionais em escala local e
global, relacionadas geralmente a moradia (NAVIA, 2020), alimentacdo
(VASCONCELOS, 2018), satide (CASTANEDA, 2010), documentacio (SANDERSON
e UTZ, 2009), trabalho (COURTIS e PACECCA, 2014; JAGGANATH, 2014;
KOLLARIKOVA, 2016; HENNEBRY, 2014: LIMA e MARTINS JUNIOR, 2018;
PEIXOTO e EGREJA, 2012; PEREZ et al., 2020) e educagio (BIAO e SHEN, 2009;
STERLING e PANG, 2013).

! Trabalho apresentado na 33? Reunifo Brasileira de Antropologia, realizada entre os dias 28 de agosto a
03 de setembro de 2022.



As duas instituicbes publicas que atuam de maneira mais proxima aos Warao
no Ceard, articulando os seus acessos aos servigos publicos e mediando 0s seus
requerimentos com as demais instituicfes estatais, sdo 0 Programa Estadual de Atencéo
ao Migrante, Refugiado e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e a Fundacdo Nacional
do Indio. Os agentes dessas instituicGes nos revelaram que o processo de aproximagao e
compreensdo dos Warao foi “turbulento” e “complexo”. Eles nada sabiam acerca dessa
populacdo. Tiveram que contar, inicialmente, com a orientacdo de antropologos e de
relatorios oficiais elaborados em outros estados, as quais aprofundaram com a
convivéncia com os migrantes, “participando de seus cotidianos” em encontros semanais.
Para um funcionario do Programa Estadual de Atencdo ao Migrante, inclusive, “o
paradigma do trabalho é o do Warao, pela complexidade”. Uma vez travados Seus
contatos com os Warao e entendidos elementos bésicos de suas culturas, assim como
conhecidas as suas necessidades e dificuldades no contexto migratério, os agentes dessas
instituices passaram a compartilhar esses conhecimentos com os funcionérios pablicos

das demais instituicdes cearenses que atenderam direta ou indiretamente os Warao.

Uma das maneiras de familiarizacdo dos agentes publicos cearenses com as
caracteristicas apresentadas pelos migrantes Warao, e vice-versa, empreendida pelo
Programa Estadual de Atencdo ao Migrante, Refugiado e Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas?, ¢ uma atividade de “formacio”. Oficialmente, as “formagdes” estdo previstas

pelo decreto fundador do Programa nos seguintes termos:

Art. 4°. O Programa Estadual de Atencdo ao Migrante, Refugiado e
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas tem por finalidade: [...] I1l.desenvolver
capacitac¢des, cursos e campanhas relacionadas a tematicas afetas a migracao e
ao enfrentamento do trafico de pessoas; [...]

Art. 5°. Compete especificamente ao Nucleo de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas (NETP): [...] I1l. promover o debate local sobre enfrentamento ao
trafico de pessoas e as violagdes de direitos humanos, bem como sobre temas
migratérios. (DECRETO N°32.915, de 21 de dezembro de 2018 do
GOVERNO DO ESTADO DO CEARA))

As formaces direcionadas aos servidores de equipamentos publicos dos
municipios cearenses que atendem diretamente 0s migrantes Warao geralmente sdo

organizadas pelo Programa, mas contam com a colaboracéo de outros atores, sobretudo

2 Essa instituicdo, subordinada a Coordenadoria da Cidadania da Secretaria da Protecdo Social, Justica,
Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos do Ceara, assumiu as configuracfes atuais a partir do decreto
governamental n® 32.915 de 21 de dezembro de 2018. Ela divide-se entre o Nucleo de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas (NETP) e o Posto Avangado de Atendimento Humanizado ao Migrante (PAAHM), e é
composta por 1 psicologa, 2 assistentes sociais, 2 técnicos em formagdo (em direito e psicologia), 1
sociélogo, que é o seu supervisor, e 1 advogada.



de agentes da FUNAI, que, por sua vez, também encabecaram algumas organizacoes.
Essas formagdes buscam, entre outros elementos, exercer uma “provocacdo da
burocracia” quando ‘“‘as regras das politicas” tendem a ndo levar em consideragdo as
“especificidades” dos Warao, se “fazer entender o que ¢ um refugiado”, e frisar a
importancia de se demarcar a identidade do grupo enquanto “indigena da etnia Warao
venezuelano”, para que ele seja “respeitado como tal”, “indigena antes de tudo”. As
formacgdes podem ser estruturadas das seguintes maneiras: a. como exposi¢fes orais
monologadas dos agentes técnicos frente a um publico expectador; b. como “reunides de
alinhamento entre as institui¢des”, momentos de didlogos “nos quais sdo partilhadas
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informagdes”™; € C. como “mini-didlogos” ou “mini-reunides”, “presencialmente ¢ por
telefone”, face a funcionarios publicos no cotidiano de suas atividades laborais, “em
especial com profissionais das equipes de saude, assisténcia social e conselheiros/as

tutelares”.

Entre as formacdes do primeiro tipo, fomos informados acerca de duas
realizacdes. A primeira foi promovida em marco de 2020 pela FUNAI e “facilitado” pela
antrop6loga Marlise Rosa, na qual forneceram uma “formacdo virtual entre a Rede
Nacional de Médicos/as Populares” e dialogaram, “especificamente, sobre a promogao
da saide Warao”. A segunda ocorreu nos dias 4 e 7 de marco de 2022, voltada aos
“profissionais das politicas de assisténcia social” do CRAS e dos Centros Pop de
Fortaleza, “todos/as os/as vinculados/as a SDHDS, por ser esta a secretaria responsavel
pela politica municipal de assisténcia social”. Nessa formacdo, “o Programa falou sobre
as categorias de migrante e refugiado”, e a FUNAI “falou sobre os Warao”, em um
“recorte da satde e da presenca nas ruas”. Nos foi relatado que esses eventos ‘“nao

envolveram a alta gestao”.

Das formacgdes do segundo tipo, tomamos conhecimento de quatro,

esquematizadas na seguinte tabela:

Tabela 1. Formacdes do tipo “reunides de alinhamento institucional”

Data Integrantes
Maio de 2019 NETP-CE?, SEDISC CR NE Il da
FUNAI e a antropdloga Marlise Rosa.

3 Um dos ndcleos do Programa Estadual de Atencéo ao Migrante, Refugiado e Enfrentamento ao Tréafico
de Pessoas do Ceara.



Julho de 2019 SEDISC CR NE Il da FUNALI, SDHDS,
CRAS Quintino Cunha e CASAI - DSEI

- CE.
Novembro de 2021 NETP-CE, SEDISC CR NE Il da
FUNAI, Codin — Seduc, e Nueppe —
UFC.
Meados de 2021 NETP-CE, SEDISC CR NE Il da

FUNAI, Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de lguatu, a
antropologa Rita Santos e sua equipe de

pesquisa, e a Caritas de Jodo Pessoa.

As formacdes do terceiro tipo, por terem carater fortuito, foram mais dificeis
de serem registradas. Trazemos, portanto, as descri¢des gerais que nos foram informadas
acerca de suas orientacGes e direcionamentos. Nos atendimentos dos postos de salde, o
Programa costumou orientar os profissionais no sentido de compreenderem que 0s Warao
possuiam uma dinamica prépria de cura que levava em consideracdo uma dimensao
espiritual, da qual ndo poderiam prescindir, além de informa-los que o sangue era
considerado sagrado pelos Warao, direcionando-os para delicadeza e transparéncia

durante procedimentos que necessitassem de extra¢do sanguinea.

Foi-nos relatado que, “até sensibilizarem o profissional” por meio das
formagdes, necessitava-se de uma “construgdo muito dificil”. “Quando se fala da
populagdo Warao”, os agentes publicos “entendem” as orientagdes do Programa “como
exigéncia de prioridade”. Para os agentes do Programa, eles “pedem pela garantia dos
direitos”, procuram “garantir o fluxo dos direitos”, tanto dos “migrantes gerais”, quanto
dos “indigenas”. No entanto, os “funciondrios das instituicdes publicas t€m dificuldade
de entender os direitos”, “acham que os direitos sdo diferentes”. Os agentes do Programa
disseram-nos que “passam por varias situagdes”, e que os seus trabalhos envolvem “muita
coisa pessoal e profissional”, porque diante das dificeis demandas, “ndo € o técnico, mas
a pessoa quem se esfor¢a”. A reconfiguracdo dos quadros profissionais é outro desafio
que se imp0de aos processos de formacédo, de modo em que enseje a repeticdo dos esforgos
empreendidos quando h& substituicdes de funcionérios entre as instituicbes publicas, o

gue costuma ser comum especialmente nos 6rgdos de salde e de assisténcia social. Os
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esforgos formativos também necessitam de repeti¢do quando os Warao se mudam de um

bairro a outro, passando a serem atendidos por novos postos de salde.

As “formagdes” foram também construidas tendo como publico alvo os
Warao. Os formatos das formacdes voltadas aos Warao foram de “oficinas”, nas quais 0s
agentes do Programa Estadual de Atencdo ao Migrante mostraram-lhes o “mapa do
Brasil” e o “percurso” que tracaram ao longo do territério brasileiro; lhes “ensinaram
quem eram o Estado”, os seus “fluxos e hierarquias” e os “poderes que podem acionar”;
e nas quais lhes ensinaram “que eles precisam acionar os poderes e lutar pelos seus
direitos”, defendendo a “importancia da Iuta e do protesto nas ruas”. Dessas oficinas,
afirmaram ter resultado uma carta redigida pelos Warao direcionada ao Ministério
Publico Federal brasileiro. O programa se preocupou, ainda, em instrui-los em torno da
constru¢ao de vocabuldrios técnicos, um processo de aprendizado no qual se “precisa ir
calmo, pouco a pouco”, e “explicar como funcionam, por exemplo, o funcionamento no
banco: uso do cartdo, cuidado com golpes, senha, assinar...”. Relataram-me que durante
essas oficinas, os Warao “foram muito participativos”, e que, juntos, “construiram
confianga”. Afirmaram que além de buscar “trabalhar” a “autonomia” do grupo, eles estao
preocupados, no entanto, em lhes “esclarecer dos riscos” de golpes que podem vir a ser
alvos por parte de individuos da sociedade civil. Propomos, a partir da transposicéo de
uma interpretacdo construida por Ramos (2003), que essas formacdes, a guisa de
orientacbes pragmaticas, dao indicios de funcionarem simultaneamente como
mecanismos de exercicio da autoridade estatal por meio da influéncia que pretende
exercer sobre as subjetividades dos Warao, orientando as suas a¢des diante do proprio
aparato estatal e da sociedade brasileira; e de funcionarem como mecanismos de formacéo
de Estado, uma vez que constrdi um “processo a partir do qual agentes sociais tomam
daqueles agentes sociais que falam e agem em nome do Estado as diretrizes por eles
difundidas, as acGes por eles realizadas e 0s monumentos que corporificam a presenca do
Estado como uma referéncia a partir da qual devam conduzir seus proprios célculos e
acdes” (RAMOS, 2002, p.74).
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