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RESUMO

O presente trabalho é baseado em meu projeto de pesquisa para a obtencdo do
titulo de mestrado no Programa de Pds-Graduacdo em Justica e Seguranca, da
Universidade Federal Fluminense (PPGJS-UFF), onde busco compreender através de
método etnografico, como a pandemia do COVID-19 exp6s os niveis de vulnerabilidade
vivenciados pelas trabalhadoras ambulantes de Niter6i-RJ, e dessa forma contribuir para
0 debate sobre o comércio ambulante, onde me proponho a discorrer sobre como 0s
processos institucionais e sociais de desigualacdo (DAMATTA, 2000; KANT DE
LIMA, 2013) recaem sobre a atividade laboral das vendedoras ambulantes, bem como
os conflitos decorrentes dessa préatica na cidade.

Nesse panorama me proponho a abordar o impacto causado especificamente nas
trabalhadoras ambulantes, que além de enfrentarem questdes conflituosas diarias
inerentes a desigualdade de género, se encontram diante de um novo desafio advindo
das dificuldades ocasionadas pela pandemia, dificultando sua busca pela subsisténcia e
condigdes dignas de trabalho.
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Introducdo.

A informalidade enguanto conceito tem aberto margem a diversas discussdes em
ambitos distintos, fomentando discursos econdmicos, sociais e politicos, mas que
convergem para um mesmo ponto. A precarizagdo das relacbes de trabalho
(MACHADO DA SILVA, 2002). Um fenébmeno que vem ocorrendo de forma
dindmica, abarcando diversos segmentos do mundo laboral e levando cada vez mais

trabalhadores a informalidade. Araujo e Lombardi (2013) trazem a seguinte reflexdo:

Na medida em que as mudangas econdmicas, sociais e
politicas associadas a ascensdo do neoliberalismo, ao
aprofundamento da globalizagdo e a acumulagdo flexivel
traziam novas questfes para a discussao, a propria definicdo de
informalidade foi sendo revista, a0 mesmo tempo em que era
reconhecida como um fendmeno em expansdo ndo apenas nos
paises do sul, onde o mercado de trabalho foi historicamente
pouco estruturado, mas também nos paises do norte, nos quais
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se ampliaram as formas de trabalho precario, desprotegido,
subterraneo e ilegal. (ARAUJO e LOMBARDI 2013, P. 457)

Nessa perspectiva me proponho a abordar a atividade do vendedor ambulante, o
cameld, que circula nesse contexto da informalidade de modo continuo apesar da
transitoriedade que a ideia do conceito de informalidade transmite. Para o cameld a
inseguranca no ambiente de trabalho é uma condic&o permanente de sua atividade e traz
consigo um signo negativo no ideario popular afetando suas vidas e seu meio de
sobrevivéncia. Segundo Pires (2017.p338), tais atores sao imaginados por determinadas
moralidades como “predestinados” a viverem sob limitagdes permanentes em termos
econdmicos e de direitos. Uma rotulagdo os coloca em uma situagdo de constante
precariedade e como uma questdo de ordenamento publico, passivel de vigilancia

continua.

Em minha pesquisa pretendo discutir a cidadania relacional (DAMATTA, 2000)
e o tratamento desigual como regra (KANT DE LIMA, 2013) que permeiam a atividade
laboral do ambulante e os conflitos decorrentes dessa pratica na cidade de Niter6i-RJ,
onde os camelds sdo vinculados a Secretaria de Ordem Publica da Cidade (SEOP) ,
quando deveriam estar vinculados a Secretaria Municipal de Fazenda, uma vez que se
trata de uma atividade econdmica. Essa vinculagdo por si s0, ja é suficiente para se
pressupor que haja uma criminacdo da atividade ambulante, e que esses trabalhadores
criminalizados se tornam socialmente vulneraveis em seus direitos e deveres, dando
margem as autoridades locais acessarem a “categoria bandido”, segundo MISSE (2010),
“o sujeito criminal que é produzido pela interpelacdo da policia, pela moralidade

publica e das leis penais”.

Um exemplo do quanto a vinculagdo da atividade do camelb a Secretaria de
Ordem Publica dificulta o acesso a direitos e a politicas publicas de desenvolvimento
econbmico, se deu na cidade de Niteroi durante o fechamento do comércio local por
conta da pandemia de Covid-19. A categoria ambulante, que apesar ter como
obrigatoriedade o cadastro no MEI (Microempreendedor individual) para a obtencéo de
licenca, ndo teria direito ao programa Renda Basica Temporéria, posto que esse
inicialmente seria destinado apenas a quem fosse vinculado a Secretaria Municipal de
Fazenda. Mesmo quando a gestdo municipal institui uma politica publica, opera de

modo a ndo garantir aos camelds o direito a cidadania de forma igualitaria.



Uma vez que é apresentada ao camelé a adesdo ao MEI como critério para
regularizag&o, a tendéncia é incutir-lhe a sensagdo de reconhecimento de sua cidadania,
Ihes conferindo direitos e deveres. Essa cidadania experimentada pelo trabalhador é
operada de forma “relacional” ( DAMATTA, 2000) a partir do contexto no qual esteja
inserido, podendo ser ainda uma “cidadania regulada” (SANTOS, 1987).

Nesse contexto, pretendo abordar o impacto causado nas trabalhadoras
ambulantes, que ja enfrentam as questdes conflituosas diarias inerentes a desigualdade
de género, e que, portanto as tornam duplamente atingidas em sua busca pela
subsisténcia e condicdes dignas de trabalho. Apesar do processo de reestruturacdo
produtiva no pais e sua aceleracdo a partir dos Anos 1990, ndo significou uma condicdo
de equivaléncia para as mulheres, que continuaram com a desvantagem inerente a sua
“condi¢do feminina” devido ao acimulo de responsabilidades com casa e filhos, o que
faz com que cada vez mais sejam direcionadas ao subemprego e desocupagdo, como
aponta MONTAGNER (2004).

Isso amplia a dificuldade de aumentar rendimentos das trabalhadoras, além
de reproduzir as dificuldades de atingir postos de comando no processo
produtivo. Destaca-se, no entanto, que todos esses aspectos, mais a crescente
dificuldade de filhos e do companheiro em manterem-se empregados
induziram um ndmero crescente de mulheres a & condi¢do de desempregadas
por longo periodo, aumentando assim as dificuldades associadas ao trabalho

e a reproducdo da vida familiar, que persiste sob a responsabilidade quase
que exclusiva das mulheres. ( MONTAGNER 2004, pag. 71)

Em maio de 2021 a Revista Género e Numero publicou uma matéria sobre os as
trabalhadoras ambulantes onde mostram que de acordo com a Pesquisa Nacional por
Amostras de Domicilios (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica
(IBGE), as mulheres compdem 42% da categoria ambulante no Brasil, onde 28% sdo de
mulheres negras. Ainda de acordo com o IBGE, o Rio de Janeiro é o estado com mais
vendedores de rua, 9,14%, onde 60,65 s&o homens e 39,4% mulheres. Considerando a
tendéncia historica que temos de subvalorizar a médo de obra feminina, nimeros assim

sdo bastante significativos.

Nos conflitos entre Guardas Municipais e camelds é comum observar 0 emprego
desproporcional de forca, onde os agentes de seguranca publica desprendem um esforco
exagerado para coibir a atividade ambulante, alegando cumprir seu dever, pautados na
definicdo formal das atribuicGes da Guarda Municipal, onde segundo o artigo 144 da

Constituicdo Federal de 1988, seriam responsaveis pela protecdo dos bens, servicos e



instalagbes do municipio. Nesse movimento, agem como se os trabalhadores
ambulantes ndo fossem parte constituinte da sociedade local, como salientam Miranda,
Mouzinho e Mello (2003)

Embora o policiamento ostensivo ndo apareca como uma de suas atribuicdes,
sabe-se que na pratica esta tem sido uma de suas muitas fungdes, numa
interpretagdo extensiva do que seria a preservacao da ordem publica e do
patriménio, posto que alguns afirmam que o maior patriménio municipal é
sua populacéo. (MIRANDA; MOUZINHO E MELLO 2003, P. 39).

Existe um ressentimento por parte dos camel6s devido ao tratamento lhes
dispensado pela Guarda Municipal, uma vez que ao serem vinculados a SEOP, se veem
passiveis de sofrer o tdo malfadado “esculacho”. (PIRES 2011) define essa pratica entre

camelds e guardas em suas praticas diarias.

O esculacho soava como uma denuncia grave, uma desconsideracéo singular,
em meio a tantas outras caracteristicas de nossa sociedade, que
frequentemente desiguala seus integrantes de acordo com sua posi¢éo social,
seu status. Parecia representar um nivel de desconsideracdo que impossibilita
a manutencdo da ordem vigente, mesmo que esta ja fosse estruturada de
forma desigual; era um procedimento que perigava arremeter a vitima para
fora daquele cotidiano hierarquizado. (...) Ndo bastando submeter 0 oponente
a tais regras, se fazia necessario, via de regra, humilha-lo. (PIRES. 2011 p.
150-151).

Em meio a essas questdes onde aos camelds é relegado um lugar marginalizado,
apesar de todo discurso acerca de empreendedorismo que os tém cercado atualmente,
encontram-se as mulheres trabalhadoras que séo expostas a esse contexto de violéncia,
acentuando ainda mais a precarizacgdo da sua condicao diante do mercado de trabalho e
espacos de ocupacdo laboral e intelectual. Mulheres que precisam se desdobrar para dar
conta da tensdo na rua, vender sua mercadoria e muitas vezes partir para 0 embate na
protecdo de sua mercadoria e mesmo de seus filhos quando esses também trabalham
como camelds e sdo agredidos. Mulheres exaustas e sobrecarregadas, por trads da
alcunha de empreendedoras com MEI, mas que sdo na pratica, uma questdo de ordem
publica, como podemos ver em (SILVA, 2021) que traz um panorama atualizado das
relacGes entre camelds e aborda a dualidade existente entre legalizagcdo proporcionada
pelo registro no Microempreendedor individual e a vivéncia na pratica onde esse
registro ndo garante a igualdade de direitos aos ambulantes licenciados diante da

administracdo publica municipal.

Mesmo as trabalhadoras ambulantes licenciadas sdo afetadas pela politica

publica aplicada ao comércio ambulante, uma vez que a concessédo da licenga é pautada



em uma relacdo precéria onde a licenca pode ser retirada a qualquer momento e nao
significa uma posse. Com relagdo as trabalhadoras ndo licenciadas essa busca por
espaco na cidade significa correr riscos nas disputas por espaco e ante a atuacao do
Estado nos espagos publicos (HIRATA, 2014; SILVA, 2012; SILVA,2021), nas
arbitrariedades que tem relagdo com a precariedade. A licenga ndo tem a posse do

ponto.

Vale ressaltar que nas operag0es realizadas pela Guarda Municipal para coibir a
atividade ambulante ou apreender mercadorias, a dindmica ndo se da de forma pacifica
como ja mencionei anteriormente. A acdo muitas vezes conta com 0 apoio de grupos
taticos e da Guarda Florestal e pode resultar em agdes truculentas onde as trabalhadoras
ndo séo poupadas em sua condicdo feminina e ndo existe uma propor¢do equitativa de
guardas municipais mulheres nessas agdes. Em meu campo nunca observei uma guarda
municipal feminina nas operacdes, o que me leva a refletir sobre a posicdo de

desvantagem a forca fisica dos agentes de seguranca publica contra as trabalhadoras.

Diante do exposto busco entender se a vinculacdo da atividade ambulante
deveria ser realmente uma questdo de ordem publica, ou se passa a se tornar a partir do
momento em que se utilizam forgas repressivas como mecanismo regulador de uma
atividade comercial sem respeitar a condicdo de trabalhador desses individuos. Desse
modo seria justamente mais uma politica publica excludente propiciando o surgimento
de conflitos urbanos e precarizacdo. Segundo Pires (2017. p338), tais atores sdo
imaginados por determinadas moralidades como “predestinados” a viverem sob
limitacGes permanentes em termos econémicos e de direitos. Uma rotulacdo os coloca
em uma situacdo de constante precariedade e como uma questdo de ordenamento

publico, passivel de vigilancia continua.
Os camel6s de Niterdi e a pandemia do COVID-19

A pandemia do COVID-19 no ano de 2020 apresentou-se como um fator que,
como pude observar empiricamente, acentuou a vulnerabilidade das trabalhadoras
ambulantes na cidade, fossem elas licenciadas ou ndo. Propagacdo da doenca trouxe
diversos transtornos a vida dos trabalhadores como um todo e ndo poderia ser diferente
com os vendedores ambulantes. No caso dos camelds licenciados de Niterdi, a
vinculagdo da categoria a Secretaria de Ordem Publica, quase os excluiu do direito ao

auxilio concedido pela prefeitura aos trabalhadores da cidade.



Ao ser decretado estado de emergéncia em salde publica de importancia
nacional (ESPIN) pelo Governo Federal, a prefeitura de Niterdi a exemplo de outras
cidades e alguns Estados, adotou medidas restritivas de locomocdo e condicionou o
funcionamento do comércio local apenas a atividades essenciais. Niteroi inclusive
decretou lockdown em onze de maio de 2020. Centenas de trabalhadores ambulantes
tiveram que parar de trabalhar, o que constitui um quadro desesperador para uma

categoria que vive diretamente das vendas diarias.

Como medida de emergéncia para mitigar o impacto negativo na vida dos
trabalhadores e comerciantes da cidade, a prefeitura de Niterdi instituiu a concessao de
uma renda basica temporéria no valor de R$ 500 (quinhentos reais). O programa “Renda
Basica Temporaria”, instituido pela Lei 3480, de 31 de margo de 2020 e que atingiu 35
mil familias da cidade. Foram elencados requisitos para que se tivesse acesso ao
beneficio. Seriam beneficiarias as familias cadastradas no CadUnico da Assisténcia
Social, ate 30 de marco de 2020, considerados em situacdo de vulnerabilidade social,
familias com filho matriculado a rede publica municipal e os MEIls com cadastro na
Secretaria de Fazenda de Niteroi.

Os camelbs de Niter6i se enquadram no requisito do MEI, uma vez que é
inclusive como ja mencionei anteriormente uma das condi¢Ges para a obtencdo da
licenca, no entanto os camelds ndo foram num primeiro momento contemplados pelo
auxilio justamente por serem vinculados a Ordem Publica e ndo a Secretaria de Fazenda
como descrito nos critérios do programa. Foi necessaria uma mobilizacéo para que esses
trabalhadores recebessem o auxilio e a prefeitura criasse um programa chamado “Busca
Ativa” a fim de incluir trabalhadores que ficaram de fora. Essa controversa alocacéo dos
camelds na competéncia da Secretaria de Ordem Publica evidenciou a fragilidade social
desses trabalhadores, que ao serem vistos como um problema de ordenamento urbano e

de seguranca publica tem dificultado seu aceso a direitos basicos.

Fatos como esses forcam uma reflexdo acerca do sentido dado a informalidade
discutido com propriedade em (MACHADO DA SILVA, 2002) sobre a ambiguidade
existente nesse conceito, que perde o carater transitorio e passa a ser instituido como
normal nas representacfes no mudo do trabalho, adotando novas nomenclaturas como
empreendedorismo, algo que nao abrange o trabalho protegido trazendo inseguranca e

precariedade.



No que se refere especificamente as mulheres camelds, o fechamento do
comeércio de rua e das barracas, se constituiu um fendmeno duplamente preocupante,
uma vez que a grande maioria foi submetida a uma redobrada carga de trabalho
domeéstico. Companheiros desempregados, escolas e creches fechadas, contas se
acumulando, nenhuma previsdo de quanto tempo poderia durar aquela situacéo,
certamente ndo formavam um quadro dos mais agradaveis para mulheres que tem como

sustento um trabalho pautado no hoje e agora.

Durante a fase mais critica da pandemia observei mulheres camelés se
desesperarem por ndao saber o que fazer, enquanto que outras tomaram para si com
naturalidade a tarefa de “dar um jeito”. Muitas barraqueiras que vendiam roupas ou
acessorios foram para casa fazer doces e bolos para tentar vender sob forma de delivery,
outras que sao artesds passaram a costuras mascaras de tecido em casa para que seus
companheiros ou filhos pudessem tentar sair as ruas vendendo, ou mesmo costurando

para confeccdes a precos irrisorios.

Foi nesse momento que percebi o quanto aquelas mulheres estavam acumulando
responsabilidades, ao ouvir interlocutoras dizendo que os afazeres em casa aumentaram
e 0 quanto estavam mais cansadas. Porém em nenhuma delas ouvi ou senti que
houvesse a percepcdo de que a casa, os filhos ou agregados nao fossem exclusivamente
sua obrigacdo. Cuidar da casa, cozinhar, fazer o dinheiro render e educar os filhos, ainda
se caracteriza como trabalho de mulher, ndo sendo atividades consideradas passiveis de
remuneracdo (HIRATA e KERGOAT, 2007). Desse modo considerei relevante para
conhecer as trajetorias de trabalhadoras ambulantes com historias de vida diferentes em
suas areas de atuacdo, seguimentos de vendas e nivel cultural, e que desempenhem
papel de lideranca entre as demais colegas. Ainda compreender como a jornada dupla
de trabalho as afetam, ou mesmo se foi mais dificil no periodo de pandemia e quais 0s

desafios enfrentados por elas.
Inquietagdes e questionamentos durante o campo

Uma de minhas inquietagdes € justamente pesquisar e buscar compreender como
vinculagdo da categoria ambulante & Secretaria de Ordem Publica pode afetar as
condigdes de trabalho e desenvolvimento econdmico e social das trabalhadoras
ambulantes de Niteroi. Uma vez que ndo sdo comtemplados por programas de incentivo

econémico da mesma forma que os demais comerciantes locais, é interessante entender
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0 impacto de uma politica publica pautada na ordenacéo publica e ndo no crescimento

econdmico da categoria.

Tenho observado os impactos da pandemia do COVID-19 nas trabalhadoras
ambulantes da cidade. Busco saber se houve um aumento no nudmero de vendedoras
ambulantes ocasionado pela pandemia do COVID-19 e se isso aumentou os conflitos
entre os camel6s e a Guarda Municipal, e mesmo se foram implementadas politicas

publicas de reducdo de danos para lidar com esses conflitos.

E interessante entender o que significa para essas mulheres ser cameld, sejam
barraqueiras ou perde-ganha. Os ganhos econdmicos, bancarizagdo, vinculo com
previdéncia social e escolaridade dessas trabalhadoras. Se a vinculacdo ao MEI

(Microempreendedor Individual) ajuda essas mulheres na obtencéo de beneficios.

No curso de minha pesquisa enfrento o desafio de estudar um grupo do qual fago
parte no ambito pessoal, uma vez que sou ambulante licenciada na cidade de Niteroi.
Deparo-me entdo com o desafio de como estas relacbes em meu campo me afetam para
estranhar o familiar (VELHO,1978) e me distanciar como um exercicio necessario de

desconstrucéo de minhas subjetividades.

Por outro lado, o fato de conhecer a sobrecarga que enfrentamos dentro desse
meio laboral, dos atravessamentos aos gquais SOmos expostas e que nos empurram para
uma acentuacdo em nossa condi¢do de precariedade, ndo me permite evitar essa
identificacdo com meu grupo e consequentemente me desafia a entender a importancia

em administrar meus sentimentos com relagcdo ao campo e as questdes que surjam.

Entendo ser importante que eu ndo explicite meus sentimentos com relagéo ao
campo e as questdes que surjam, dosando em certa medida minha posi¢do de militancia
na causa do cameld, de modo que, segundo (BECKER, 1977) ndo comprometa a
publicagdo de minha pesquisa.

Se o sentimento fosse explicitado, tomaria forma de uma acusagdo: de que as
simpatias do pesquisador levaram o bias em seu trabalho e distorceram suas
descobertas. Antes de explorar suas origens estruturais, consideremos qual
pode ser o significado manifesto da acusacéo.

Ela poderia significar que adquirimos certa simpatia em relacdo ao grupo de
estudo, simpatia essa suficiente para nos impedir de publicar aqueles
resultados que podem ser prejudiciais a ele. (BECKER, Howard, 1977,
p.123)



Nesse sentido Cardoso (2004) reforca a necessidade do encontro com o objeto
de estudo com o cuidado de ndo reduzir minha pesquisa a uma denuncia, me fazendo
assim uma porta-voz do grupo, mas trazer alguma coisa do campo que ainda néo tenha

sido compartilhada.

Negamos a neutralidade do pesquisador, apoiamos com entusiasmo seu
compromisso com o grupo estudado mas continuamos a conceber “os dados”
como formas objetivas com existéncia propria e independentes dos autores
(Cardoso, 2004, p. 99).

Contudo mantendo o foco na pergunta a qual me proponho entender ou
responder, embora saiba que o estudo antropolégico nédo é neutro (KANT DE LIMA,
2011), se faz necessario que haja cautela no exercicio de observar o outro a partir do eu.
Nesse momento as vivéncias observadas sdo também compartilhadas, e linha que me

separa a cameld da pesquisadora.

O fato de eu ser cameld ndo torna mais facil minha insercdo nesse campo, pois
embora eu seja uma delas, alguns espacos de disputa dificultam minha interacdo com o
grupo. Essa interacdo com o0 objeto se torna um entrave por conta das relacbes de

trabalho e a concorréncia comercial.

Em alguns momentos no campo, o fato de além de pesquisadora eu ser também
ambulante me fez comungar como participe dos conflitos vivenciados por aquele grupo,
sinto-me como Clifford Geetz (2008) em “Um Jogo Absorvente: Notas sobre a Briga de
Galo Balinesa. Desse modo, motivadas por um sentimento de unidade, elas aceitam
falar comigo sobre questBes que percebo serem mais sensiveis para os camel6s,

principalmente quando se trata da conflitos entre camel6s e Guarda Municipal. .

Outra questdo que me é cara, sendo a principal, é entender como a divisdo sexual
do trabalho acentua a vulnerabilizacdo das trabalhadoras ambulantes, diante de um
quadro de violéncia institucional, onde a divisdo sexual do trabalho acentua a

precarizacdo da mulher de acordo com marcadores sociais (BIROLI, 2016).

SOU CAMELO, SIM SENHOR!



O trabalho como camel6 é uma alternativa de trabalho assim como tantas outras
existentes, no entanto pode ser na maioria das vezes a Unica alternativa ou mesmo uma
solucdo mais imediata para driblar o desemprego, a falta de qualificacdo profissional ou
mesmo de uma abertura no mercado de trabalho que contemple o acimulo de funcbes
inerentes a grande maioria das mulheres. Ser cameld para uma mulher pode ter um peso

diferente de sé-lo para um homem.

Minhas colocagOes partem em muito de minha experiéncia pessoal, onde a partir
do lugar de cameld, atividade a qual exerco desde o ano de 2008, trago contribuicdes
para a producdo de conhecimento no meio académico ao qual me empenho a participar.

Para tanto me apoio na afirmagéo de Wright Mills (2009):

E uma escolha tanto de um modo de vida quanto de uma carreira; quer saiba
ou ndo, o trabalhador intelectual forma-se a si proprio a medida em que
trabalha para o aperfeicoamento de seu oficio; para realizar suas prdprias
potencialidade (WRHIT MILLS, 2009, p.22).

Desse modo, partindo enquanto pesquisadora em formacdo das ciéncias
humanas; faco uso de minha experiéncia pessoal, das influéncias do meu passado e de
minha atuacdo em campo no presente para elaborar minha pesquisa, que veio ao longo
dos anos tomando contornos independentes a minha percepcdo. Na medida em que eu
atuava no campo, questdes de maneira pungente a serem problematizadas, assim com
bem salienta Wrhigt Mills 92009)

Poderemos compreender que na pratica jamais “comegamos a trabalhar” num
projeto; ja estamos “trabalhando”, seja num veio pessoal, nos arquivos, nas
notas tomadas, nos rascunhos ou nos empreendimentos dirigidos. Seguindo
esse modo de vida e trabalho, haverd sempre muitos topicos que desejaremos
ampliar. (WRHITE MILLS, 2009. P. 239)

Durante os anos trabalhados na calcada como vendedora ambulante®, pude
observar mulheres que se destacavam entre as demais. Em geral essas colegas de
trabalho sé&o bem articuladas e tomam uma posicdo de lideranga, buscando resolver
questdes referentes a existéncia dos camelbs nas ruas. Esses protagonismos femininos
sdo um fendmeno que chamam a atencdo devido a dificuldades enfrentadas por

mulheres que trabalham nas calgadas de Niterdi.

® Em meu trabalho de conclusio de curso para obtencdo do titulo de Bacharel em Seguranca
Publica — UFF, intitulado “Eu cameld: Da Biografia ao Trabalho Académico”, defendido em agosto de
2019, discorro sobre o fato de eu ser trabalhadora ambulante e estar também frequentando o ambiente
académico.
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No ano de 2016 adentrei pela primeira vez na Camara Municipal da cidade de
Niteroi. Naquele dia ocorria Uma audiéncia publica para discutir sobre o armamento da
Guarda Municipal da cidade e eu estava naquele recinto para fazer um relatorio que
serviria como avaliacdo de disciplina em minha graduacdo no curso de Seguranca
Publica da Universidade Federal Fluminense. Apesar de eu ser trabalhadora ambulante,
naquele momento eu estava como estudante e desse modo tentei observar da forma
menos parcial possivel, algo em que certamente nao obtive éxito. As falas eram as mais
diversas, os guardas que estavam ali falando defendiam o direito de portar arma,

enguanto que, a maioria das falas que erguiam-se eram contra o dito armamento.

Capturou minha atencdo um trabalhador ambulante que havia se inscrito para
falar contrario ao armamento da Guarda Municipal, fiquei impressionada com sua
eloguéncia e clareza ao debater, além de sua seguranca ao olhar a todos ali presentes.
Chamou-me ainda mais a aten¢do uma mulher que vibrava enquanto o jovem falava,
pois ela destoava daquele ambiente trajando um vestido vermelho muito justo e de uma
malha aderente, batom vermelho e salto alto, postura altiva e desafiadora fiava andando
no recinto enquanto o jovem se pronunciava e ostentava uma expressao orgulhosa a
cada palavra proferida pelo mesmo. A partir dessas audiéncias publicas, foi feita na
cidade uma consulta publica sobre o armamento da Guarda Municipal onde o “no”
venceu e os trabalhadores preocupados com os desdobramentos que poderiam ocasionar

com a guarda armada puderam comemorar.

Alguns anos depois desse episodio, em curso de minha segunda graduacéo e
atuando em um projeto de extensdo universitaria intitulado UFF nas Ruas®, tomei
conhecimento de que aquela mulher é a mée do jovem em questao e que ele na verdade
era 0 presidente de uma associacdo recém-criada e denominada ACANIT e que o
mesmo havia sido duramente espancado por guardas municipais da cidade durante uma
operacdo de repressdo ao comércio ambulante na cidade. Aquele jovem exercia um
protagonismo entre os seus e aquela mulher além de sua méae, era também uma

trabalhadora ambulante.

‘0 projeto de extensdo “UFF nas Ruas: Assessoria Popular em Conflitos Urbanos”, vinculado ao InEAC
(Instituto de Estudos Comparados em Administracdo de Conflitos) da Faculdade de Seguranga Publica da
Universidade Federal Fluminense (UFF), foi criado em 2019 e tem como intuito a prestacdo de assessoria
interdisciplinar na esfera da mediacdo e da administracdo dos conflitos urbanos que envolvam grupos sociais
vulnerabilizados na cidade.
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Assim passei a conhecer um pouco da histdria de vida da Iza, sua trajetdria e seu
protagonismo frente aos camel6s do centro de Niteroi. lza é engajada politicamente,
busca um reconhecimento dos camelds enquanto comerciantes e participou ativamente
de uma campanha de fomento a formalizacdo dos ambulantes por meio do MEI (Micro
Empreendedor Individual). Para ela essa formalizacdo aproxima o camel6 do
empreséario (SILVA, 2021) e para tanto fundo a CAMCIERJ (Cémara de
Microempreendedores individuais do Estado do Rio de Janeiro), concomitantemente 1za
segue trabalhando como camel6 em sua barraca de 6culos de onde tira seu sustento e de

seus filhos.

Durante minha participagdo no UFF nas Ruas pude acompanhar mais de perto os
problemas de outros colegas camelds aos quais eu néo teria acesso a partir de minha
barraca no bairro de lIcarai. Ocorre que esse periodo coincidiu com a pandemia do
COVID-19 e as demandas se intensificaram. Nesse periodo vi também o quanto nds,
mulheres camelds ficamos expostas, a partir das redes sociais me vinham as noticias e
0s jeitinhos que muitas de nds estavamos dando. Foi nesse contexto, onde buscavamos
trazer a luz a problemaética dos ambulantes, que me aproximei de Cristina, mais uma

mulher que exerce um protagonismo entre os camel6s.

Cristina é camel6 no bairro de Icarai, sua barraca ficava a época de frente para a
minha, no entanto nunca antes haviamos parado para conversar. Apesar disso eu sabia
que qualquer informacdo que viesse da SEOP (Secretaria de Ordem Publica) chegaria
antes e posteriormente para nds. As demandas dali também eram levadas a ela. O fato
de eu ter sido perde ganha na calcada em que ela era licenciada ndo ajudou muito em
nossa aproximacao, eu era para ela uma outsider, e apds conseguir a licenca me tornei
uma delas em alguma medida, uma estabelecida (ELIAS; SCOTSON, 2000).

Apesar de sua formacdo em contabilidade, Cristina € mais uma mulher que
sofreu com preconceito no mercado de trabalho formal pelo fato de ser mée solo. A
dificuldade em obter emprego fez com que optasse pela informalidade; num primeiro
momento organizando excursbes para levar camelés ao Bras em Sdo Paulo, depois
resolveu ela mesma ser uma cameld. Assim pdde cuidar e a mesma do filho enquanto
conciliava as horas trabalho em sua barraca e posteriormente, com a perda desse filho
em um acidente, se manteve cameld podendo cuidar assim de sua mae que ficou

acamada.
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Cristina perdeu sua mde recentemente, mas sua irma também doente sofreu uma
queda logo em seguida ficando acamada e passou também a ser sua responsabilidade.
Interessante pontuar que essa trabalhadora tem irmdos homens, mas que em momento
algum se cogitou a possibilidade de ajudarem-na com essa questdo do cuidado. Como a

filha mulher, irm& mulher, a obrigacdo com o cuidado é sua.

Essa naturalizacdo do cuidado como tarefas das mulheres na organizacdo das
familias (BIROLI, 2016; HIRATA, 2016; VASCONCELOS, 2009) imputa a essas
mulheres uma sobrecarga invisibilizada uma por uma hierarquizacdo historicamente
constituida. Hirata (2016) ao falar da dimensdo do cuidado no universo familiar, afirma
que “a familia é o lugar predominante do cuidado, que é da responsabilidade de seus

membros, sobretudo das mulheres” (p.60).

A oportunidade de utilizar o conhecimento adquirido na universidade enquanto
vivencio na pratica o “fazer do cameld” me proporciona um olhar mais atento as
questdes conflituosas que se desenrolam nesse meio. E foi desse modo que pude
acompanhar em uma demanda do UFF nas Ruas o caso de Rosa, mae solo e ambulante
perde ganha®, que junto com seus dois adolescentes gémeos trabalha no centro de
Niteroi.

Recentemente Rosa se envolveu em uma briga com guardas municipais durante
uma operacao para coibir o comércio ambulante. Ao ter suas mercadorias derrubadas
pelos guardas iniciou-se um enfrentamento fisico entre os filhos de Rosa e os guardas,
onde ela também se envolveu. Além de ser fisicamente agredida, a trabalhadora também
foi ameacada pelos agentes com a promessa de que ndo a deixariam mais em paz e que
ela ndo conseguiria mais vender nada nas rus assim coo seus filhos. Ndo havia na

operacdo nenhuma agente feminina da Guarda Municipal de Niteroi.

Diferentemente das outras mulheres que citei acima, Rosa ndo exerce nenhum
protagonismo, mas € um exemplo que ilustra bem outras tantas que observo no mesmo
contexto. Trabalhar nas ruas enquanto se preocupa com os filhos na mesma situacéo de

vulnerabilidade. O estresse inerente a atividade ambulante associado a carga de

® Vendedores ambulantes néo licenciados e que por consequéncia, correm o risco de perder toda
sua mercadoria em caso de apreensao realizada pelo rapa. Um dia pode perder, noutro podem ganhar.
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responsabilidade experimentada por mulheres no trato com a casa e com os filhos é
recorrente entre as trabalhadoras ambulantes.

Assim como foi 0 meu caso ao escolher trabalhar como cameld, essas mulheres
tém como fator determinante o cuidado com os filhos, a dificuldade da mulher em
conciliar um emprego formal com as demais atividades atribuidas a elas, bem como a
falta de redes de apoio que as auxiliem. Apesar disso, assim como eu, essas mulheres
ndo veem com dignidade sua atividade e ndo se intimidam diante de tantos desafios que

Ihes sdo apresentados diariamente na busca por condi¢des dignas para si e aos seus.
CAMELOS E ORDEM PUBLICA: Algumas consideracoes.

N&o é incomum vermos a imagem da presenca de ambulantes como um fator de
inseguranca e baderna. O que ndo se considera € que esses trabalhadores ao ocuparem
determinadas areas produzem também seguranca, trazendo movimento de pessoas e
coibindo algumas ag¢des criminosas. No bairro de Icarai, por exemplo, onde a rua em
que sdo montadas as barracas de camelds ndo hd movimento a noite por ser uma area
majoritariamente comercial, perto de um parque pablico e com pouquissimos comércios
abertos a noite; caso as barracas ficassem montadas seguindo o modelo de seguranca
adotado pelos camelds do centro, onde esses custeiam de forma privada a seguranca de
sua barracas, a seguranga e 0 movimento se estenderiam para 0os demais transeuntes do
local.

Em lcarai as barracas ndo tém autorizacdo para ficarem montadas
permanentemente como ocorre no centro da cidade. lcarai é o terceiro bairro com o
IPTU mais caro de Niter6i, ficando atras apenas de Charitas e Boa Viagem, com o
metro quadrado mais valorizado no mercado imobiliario da cidade, conforme o ranking
do Sindicato de Habitacdo do Rio (Secovi). Os nimeros chegam a R$ 13.182 por metro
quadrado, em Charitas; R$ 12.333, na Boa Viagem; e R$ 11.486, em Icarai.

A grande questdo que tem suscitado debates e questionamentos é a relagdo dos
ambulantes com a Guarda Municipal, ocasionada pela vinculagdo da categoria a SEOP.
Questdes que giram em torno de discussdes sobre administracdo de conflitos,
armamento da Guarda Municipal, organizacdo do espaco publico e a relevancia da

atividade ambulante enquanto produtora de receita pra a cidade.
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Em Niter6i a SEOP - Secretaria de Ordem Pablica é responsavel pelo
cadastramento, controle e supervisdo da atividade ambulante na cidade. Cabe a Guarda
Municipal a manutencdo da ordem nas calcadas da cidade e a interacdo com os camel6s,
0 que ocasiona diversos conflitos entre a categoria ambulante e a Guarda Municipal. Os
trabalhadores ambulantes, mesmo os licenciados séo tutelados pela SEOP, tendo negada
sua condicdo de comerciantes e designados como um problema de seguranga publica.

Outra questdo interessante é o licenciamento®, Hoje, para pleitear a aquisicdo de
licenca em Niterdi, é necessario se dirigir a Secretaria de Ordem Publica (SEOP) com
uma série de documentos e se enquadrar nos critérios exigidos pelo 6rgédo
supracitado, dentre eles, Registro Geral de Identificagio (RG ou simplesmente
“Identidade”), Certificado de Pessoa Fisica (CPF), titulo de eleitor e certiddo de
quitagdo eleitoral, comprovante de residéncia atualizado, no caso de portador de
necessidades especiais, 0 comprovante de tal situagdo e certificado de inscricdo como
MEI (Micro Empreendedor Individual). Ainda é necessario comprovante de residéncia e
apresentar certiddo de antecedentes criminais emitidos pela Policia Federal e Instituto

de Identificacdo Félix Pacheco.

A quantidade de critérios e de documentos necessarios dificulta o acesso e
constrange os candidatos, além de ndo promover, por assim dizer, uma politica de
ressocializacdo, no caso de egressos do sistema penitenciario. Estes certamente ndo se
sentem estimulados a buscar uma licenca para trabalhar. O simples fato desses
trabalhadores ocuparem as calcadas, ja faz com que se crie todo um estere6tipo em
torno desses sujeitos que estdo se desviando das regras impostas estabelecidas pelo
estado. Para os gestores publicos da cidade, essa percepcdo, portanto, ndo se da de
forma diferente. Seriam os camelds os outsiders (Becker, 2008 [1963]), transgressores
de uma regra social que ndo com contempla suas necessidades em determinado

momento?

O municipio engessa o discurso de ordem publica, quando ao pensar politica de
seguranga publica relacionada a categoria ambulante, privilegia apenas a questdo do

policiamento através da atuagdo da Guarda Municipal, desconsiderando medidas

® O dltimo edital encontrado no site da SEOP para licencas no centro da cidade data de 2015,
havendo prorrogacdo de autorizagBes e recadastramentos em anos posteriores. Toda documentacdo
necessaria consta no edital. Fonte: https://seopniteroi.files.wordpress.com/
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inclusivas de valorizagdo voltadas para a pluralidade e as caracteristicas socio-culturais
da populagio (MUNIZ & PROENCA JUNIOR, 1996). Desse modo, encara a atividade
ambulante sob o prisma da tutela da ordem publica como se esses trabalhadores nédo

fossem também participes do desenvolvimento da cidade.

N&o ha estruturas para a incorporacdo das demandas de ordem em
uma sociedade continua. Ignoram-se as diferentes expectativas das
comunidades e, por conseguinte, a especificidade das demandas locais
e seus efeitos na ordem publica. As distintas atividades profissionais, a
multiplicidade de estilos de vida metropolitanos, a proliferacdo de
préticas informais e os enraizamentos identitarios locais e difusos,
questionam a légica e mesmo a validade de intervencfes orientadas
pelos interesses de um inexistente “cidaddo médio, ordeiro e cordial”.
(MUNIZ & PROENCA JUNIOR,1996, P. 8)

Obviamente ndo h& como ignorar a concorréncia comercial ente o
comércio de rua local representado pela Camara dos dirigentes lojistas (CDL) e o0s
camel6s, bem como ndo h& como desconsiderar que isso possa atuar como um
fator de instrumentalizagdo de um discurso moralizante que marginalize o cameld.
Desse modo, uma vez designados como uma questdo de seguranca publica e
estando eles sob a tutela da SEOP, cabe ao guarda municipal administrar a
categoria segundo o papel de policiamento a ele designado, administrando a
ordem entre grupos que concorrem em todo momento dentro do contexto urbano

na busca pela sobrevivéncia, como podemos ver em BITTNER (2017).

A urbanizacdo trouxe consigo a necessidade de regulamentacGes
formais explicitas, porque as vidas das pessoas que moram nas cidades
sdo repletas de oportunidades de infragfes, uns contra os outros, e
praticamente destituidas de incentivos para evitar isso. A primeira
afirmacdo se deve ao total amontoado de um grande nimero de
pessoas, a segunda ao distanciamento social entre elas. Mais
importante, talvez, seja que, esses urbanos estranhos entre si [ urban
strangers ] ndo podem confiar seus destinos a esperanca de que toda
essa confusdo leve a alguma ordem, devido ao odo como atuam em
seus negécios para garantir a sobrevivéncia, e em fungdo da
permanente importancia disso para suas vidas. (BITTNER, 2017, p.
222)

Ao longo de minha pesquisa e mesmo em alguns trabalhos que apresentei, venho
apontando o fato da gestdo publica desconsiderar a o carater econémico da atividade
ambulante, no entanto refutando a mim mesma, penso que seja justamente o contrério.

H& um movimento historicamente constituido e proposital de manutencdo de uma
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ordem pautado em moralidades, que nega aos ambulantes a possibilidade acesso a
mobilidade social e mantém a categoria sob a tutela da Secretaria de Ordem Publica.

Além disto, observo nessa dinamica da gestdo municipal com os ambulantes, se
da com relacdo as expressfes utilizadas para se pensar as operacfes que coibem o
comércio ambulante. Termos agressivos e eugenistas como ‘“choque de ordem” e
“calgada limpa”, que remetem ao embate fisico e atrelam a imagem do ambulante a
sujeira (PIRES, 2017). Penso que seja necessario atentar para o carater simbolico de tais
termos, pois 0s mesmos promovem a violéncia e o conflito entre camelds e guardas
municipais. N&do se pode esperar que os trabalhadores aguardem de forma pacifica a
operacdes cujos nomes remetem ao choque e ao conflito, bem como néo se pode esperar
que a categoria ndo se ressinta por ter sua existéncia atrelada a discursos excludentes e
segregadores.

S&o muitos os conflitos ocorridos entre camelds e guardas municipais durante as
operacOes de Choque de ordem em Niterdi. Atitudes arbitrarias dos Guardas Municipais
que transformam as cal¢adas em campos de guerra desnecessariamente, com correria e
panico entre os transeuntes. O prejuizo causado por um enfrentamento entre camelds e
guardas municipais poderiam ser maiores para a populacdo ou para o comércio local do
que de valor monetério para um camelé.

Ao executar seu trabalho em busca da garantia do ordenamento publico
determinado pelo municipio, os guardas municipais se direcionam aos camel6s para
desobstru¢do das calgadas, em muitos casos fazendo “vistas grossas” as irregularidades
em lojas que burlam as especificacdes do Codigo de Posturas da cidade. Essa “aplicagcdo
seletiva da Lei” (MUNIZ, 2007) beneficiando apenas a um grupo, transita da
discricionariedade para a arbitrariedade. Dessa forma, os camel@s, principalmente os
perde ganha, que ja tém como regra viver essa “sociabilidade violenta” (MACHADO
2004) se veem desigualados em seus direitos, e ndo aceitam se submeter as regras que

Ihes sdo impostas. Sobre essa ndo submissao as regras Kant de Lima diz que:

Em uma sociedade de desiguais juridicamente, na qual o tratamento
desigual é regra, ndo se pode facilmente convencer os cidaddos de que as
regras que ndo se aplicam de maneira uniforme a todos devem de todos
receber o mesmo respeito ( KANT DE LIMA, 2023. P.554)

17



O medo da apreensédo das mercadorias configura um grande transtorno apesar de
haver previsdo legal 'para o ambulante reaver os bens apreendidos mercadoria
apreendida ao se dirigir ao depdsito da Secretaria de Ordem Puablica. O cameld teme ter
seu rosto “marcado” ao comparecer ao local designado e reaver suas mercadorias. Sao
dramas vivenciados por trabalhadores que se tornam comédias na medida em que, no
centro de uma cidade como Niterdi, descem de uma viatura da Guarda Municipal,
agentes trajados em fardas camufladas (algo que ja presenciei) para dar o bote em um

camel6 com um tabuleiro de mariolas.
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